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INFORME SEMESTRAL DE CUMPLIMIENTO DEL DECRETO 135: “NORMAS DE
OPTIMIZACION Y AUSTERIDAD DEL GASTO PUBLICO

PERIODO: 01 DE SEPTIEMBRE DE 2017 AL 28 DE FEBRERO DE 2018

A. ANTECEDENTES

El Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacidn fue creado por el
Presidente de la Republica, mediante Decreto Ejecutivo No. 8, publicado en el Registro
Oficial No. 10 de 24 de agosto de 2009, como el drgano rector del desarrollo de las
Tecnologias de la Informacion y Comunicacion, que tendra como finalidad emitir politicas,
planes generales y realizar el seguimiento y evaluacidn de su implementacién, coordinar
acciones de apoyo y asesoria para garantizar el acceso igualitario a los servicios y promover
su uso efectivo, eficiente y eficaz, que asegure el avance hacia la Sociedad de la Informacion
para el buen vivir de toda la poblacién ecuatoriana.

Mediante Decreto Ejecutivo No. 5, de fecha 24 de mayo de 2017, el sefior Presidente
Constitucional de la Republica suprime la Secretaria Nacional de la Administracion Pablica
y transfiere algunas de sus atribuciones relacionadas con la gestidn para la implementacion
del gobierno electronico, al Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la
Informacién.

Mediante Decreto Ejecutivo No. 7, de fecha 24 de mayo de 2017, el sefior Presidente
Constitucional de la Republica suprime los Ministerios de Coordinacion de la Produccion,
Empleo y Competitividad; de Sectores Estratégicos; de Seguridad y, del Conocimiento y
Talento Humano, instrumento mediante el cual se realiz6 traspaso de recursos humanos y
bienes muebles al Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion.

Con Decreto Ejecutivo No. 135, de fecha 1 de septiembre de 2017, el sefior Presidente
Constitucional de la Republica emite las Normas de Optimizacién y Austeridad del Gasto
Publico, que son de aplicacion obligatoria para todas las instituciones descritas en el articulo
225 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador.

El Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacidn recibié en calidad
de traspaso, 52 servidores como producto de los Decretos de supresién antes mencionados.
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SECCION I: GASTOS EN PERSONAL

Art. 4.- Remuneraciones mensuales unificadas.-

e Conforme lo dispuesto en el articulo 4 del Decreto Ejecutivo 135 y en el Acuerdo
Ministerial MDT-2017-0152 “ESCALA DE REMUNERACIONES AUTORIDADES DE
NIVEL JERARQUICO SUPERIOR” el Ministerio de Telecomunicaciones y de la
Sociedad de la Informacién, mediante reforma N.- 77316 realizada en el Sistema
Presupuestario de Remuneraciones y Noémina SPRYN, procedié a regularizar las
remuneraciones de 19 puestos del Nivel Jerarquico Superior.

e laejecucidn del presupuesto en gastos de personal - grupo 51 ha disminuido en un

16% a partir de la vigencia del Decreto Ejecutivo 135. (agosto 2017 ejecucion: USD
475.517,53 ejecucién marzo 2018: USD 401.157,98)

Ejecucion Gastos en Personal Grupo 51

Art. 6.- Vacantes.-

e Mediante Oficio Nro. MDT-SFSP-2017-1111 de 28 de septiembre 2017 el Ministerio
del Trabajo valida las partidas vacantes que deben ser eliminadas en el distributivo
de remuneraciones del MINTEL y con reforma N.- 186643, realizada en el Sistema
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SPRYN, el Ministerio de Finanzas procedio a la eliminacién de 21 vacantes conforme
lo dispuesto en el articulo 6 del Decreto Ejecutivo 135.

Art. 7.- Personal de apoyo.-

e Mediante Oficio No. MINTEL-MINTEL-2018-0188-O de 29 de marzo de 2018, el
Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacidn remitié al
Ministerio del Trabajo la validacién y regulacion del calculo de la poblacidn
econémicamente activa — PEA institucional, conforme el siguiente detalle:

DISTRIBUTIVQ PROPUESTO

R P
DISTRIBUTIVO ACTUAL POR PROCESOS

POR PROCESOS

ACH TV 56,

LUSTRNTIY
LOBERIANTE
123

Art. 9.- Contratos de servicios profesionales y consultorias.-

e Al 31 de diciembre de 2017, el Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la
Informacion contaba con dos contratos por servicios profesionales. Para el afio 2018 no
se ha procedido a suscribir ninglin contrato bajo esta modalidad.

Art. 10.- Racionalizacién del pago por horas extraordinarias y suplementarias.-

El Ministerio de Telecomunicaciones y de la Socciedad de la Informacién, en cumplimiento
del Decreto Ejecutivo 135 ha venido cancelando un monto maximo de 30 horas al mes,
entre horas suplementarias y extraordinarias al personal de la Ley Orgdanica del Servicio
Publico.
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SECCION II: GASTO EN BIENES Y SERVICIOS

Articulo 14.- Racionalizacion del pago por viatico por gastos de residencia.-

Mediante Memorando Nro. MINTEL-DA-2017-1332-M, de fecha 19 de septiembre de 2017,
la Ing. Maria Soledad Bautista, Directora Administrativa, solicita a la Directora de Talento
Humano, los lineamientos emitidos por el Ministerio de Trabajo a fin de dar cumplimiento
a lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto No. 135.

Mediante Memorandos Nro. MINTEL-DTH-2017-0828-M y Nro. MINTEL-DTH-2017-0882-M,
de fecha 16 de noviembre de 2017 y 29 de noviembre de 2017, respectivamente, la
Directora de Talento Humano confirma la autorizacién del pago de viaticos por residencia
de tres funcionarios que pertenecen al MINTEL, de conformidad con lo dispuesto en el
Acuerdo Ministerial No. MDT-2017-0168, de 13 de noviembre de 2017.

Con base en lo indicado, la Direccion Administrativa del MINTEL ha solicitado a los
servidores que cuentan con este beneficio, presentar sus requerimientos de pasajes aéreos
con la debida anticipacidn, esto con el objeto de obtener tickets con tarifas econdmicas que
no representen un gasto considerable para la entidad.

Articulo 15.- Viajes al exterior.-

Con base en la normativa emitida por la Secretaria General de la Presidencia, el Ministerio
de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién emitié con fecha 1 de diciembre
de 2017, la siguiente normativa interna: “Procedimiento de Gestién de Viajes al Exterior”
(Version 6.0.), misma que ha sido aplicada a cabalidad normar todos los desplazamientos
internacionales de los servidores publicos del Ministerio de Telecomunicaciones y de la
Sociedad de la Informacion.

Articulo 16.- Movilizacién interna.-

La maxima autoridad del Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién
ha emitido las siguientes delegaciones que norman lo indicado en este articulo:

1. Acuerdo Ministerial No. 004-2013, de fecha 26 de febrero de 2013, en la cual el
Ministro de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacidn, en su articulo 1
decide: “Delegar al/la DIRECTOR/A ADMINISTRATIVO/A, para que a su nombre y
representacion del/la Ministro/a de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la
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Informacion suscriba las Ordenes de Movilizacién para la circulacion de los vehiculos
de esta Cartera de Estado, que cumplan labores oficiales dentroy fuera de la ciudad,
luego de la jornada ordinaria de trabajo, sabados, domingos y feriados.”

2. Acuerdo Ministerial 010-2016, de fecha 16 de mayo de 2016, mediante el cual se delega
al Coordinador General Administrativoe Financiero, la autorizacidon para aprobar las
solicitudes de comisiones de servicios institucionales fuera del domicilio y/o lugar
habitual del trabajo, dentro del pais.

Adicionalmente, la Coordinacion General Administrativa Financiera solicitd6 mediante
Memorando Nro. MINTEL-CGAF-2017-0406-M, de 31 de octubre de 2017, los delegados de cada
unidad administrativa para autorizar y/o solicitar movilizaciones en dias y horas laborales; asi
como en horario fuera de la jornada ordinaria de trabajo, en dias feriados y/o fines de semana;
segln el caso, en cumplimiento al articulo 6 de Reglamento Sustitutivo para el control de
vehiculos del sector publico y de las entidades de derecho privado que disponen de recursos
publicos, emitido por la Contraloria General del Estado.

Es asi que la Direcciéon Administrativa cuenta con la base de delegados que solicitan las
movilizaciones dentro de cada area, lo cual permite llevar un adecuado control en los
desplazamientos dentro y fuera del Distrito Metropolitano de Quito.

Conforme lo determina el articulo 16 del Decreto Presidencial N. 135-2017, y para cumplir con
la movilizacidn interna de los funcionarios que se trasladan para desarrollar las actividades
derivadas de su cargo o para asistir a eventos fuera del D.M. Quito, la asignacion de transporte
para las movilizaciones requeridas se coordina utilizando la capacidad maxima de cada
automotory las zonas para los traslados, de tal manera que se reduzca la utilizacion de vehiculos
y los recursos que esto implica.

Finalmente, la Direccion Administrativa socializa de manera quincenal, las politicas y
medidas adoptadas para el control vehicular, mismas que son de cumplimiento obligatorio
para todos los servidores del MINTEL y se desprenden del Manual de Procesos de
Administracion y Control del Parque Automotor del Ministerio de Telecomunicacionesy de
la Sociedad de la Informacion.

Articulo 17.- Compra de pasajes.-

Mediante Memorando Nro. MINTEL-DA-2017-1336-M, de fecha 20 de septiembre de 2018,
la Directora Administrativa dispone a la sefiora Diana Salguero, administradora de los
contratos para la provision de pasajes aéreos para los servidores del MINTEL, que
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Unicamente se podra adquirir pasajes en tarifa premier para el Sr. Ministro de
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacidn.

De igual manera, solicita que continute adquiriendo los boletos con el menor valor cotizado,
como se lo ha venido realizando, disposiciones que deberan ser aplicadas de manera
obligatoria, sin perjuicio de la actualizacion gue se realce al Procedimiento para la Provision
de Pasajes Aéreos del MINTEL.

Articulo 18.- Evaluacién de vehiculos terrestres / Articulo 19.- Compra de vehiculos /
Articulo 21.- Actualizacién de estado de funcionamiento del parque automotor del sector
publico

Mediante Oficio Nro. MINTEL-CGAF-2017-0230-0, de fecha 22 de septiembre de 2017, el
Coordinador General Administrativo Financiero del MINTEL solicita a INMOBILIAR remitir
las directrices, lineamientos o procedimientos emitidos por el Servicio de Gestién
Inmobiliaria del Sector Publico a fin de que las entidades de la Funcidon Ejecutiva y sus
Empresas Publicas puedan dar cumplimiento a los articulos 18, 19 y 21 del Decreto No. 135.

Mediante Oficio Nro. PR-SGPR-2017-7093-0, de fecha 4 de octubre de 2017, el Secretario
General de la Presidencia solicita se remita informacion relacionada con el parque
automotor del Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion, asi
como se justifique la utilidad y necesidad del mismo dentro de la entidad.

Con Oficio Nro. MINTEL-MINTEL.2017-0354-0O, de fecha 12 de octubre de 2017, el Ing.
Guillermo Ledn, Ministro de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién, remite
a la Secretaria General de la Presidencia de la Republica lo siguiente:

¢ Listado del parque automotor registrado en el Sistema de Bienes y Existencias del
Esigef.

e Matriz del parque automotor del sector publico-PASP, con el detalle de los vehiculos
terrestres propiedad de la entidad.

e Matriz de los vehiculos de alta gama que cuentan con el cilindraje indicado y/o el
valor de mercado establecido.

¢ Informe de justificacion de la utilidad y necesidad del parque automotor con el que
cuenta la institucion.

e Un (1) CD que contiene fotos en alta resolucién de las unidades vehiculares con
respectivas placas.
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Articulo 20.- Uso de sirenas y balizas en vehiculos oficiales

Mediante Memorando No. MINTEL-DA-2017-1354-M, de fecha 25 de septiembre de 2017,
la Ing. Maria Soledad Bautista, Directora Administrativa, solicita a la Ing. Elizabeth Alcivar,
Especialista Administrativa y encargada del drea de Servicios Generales, cumplir a cabalidad
lo descrito en los articulos 20y 22 del mencionado instrumento legal, ademas indica que es
necesario actualizar el Manual de Procesos de Administracion y Control del Parque
Automotor del MINTEL, en donde se contemplen las nuevas disposiciones constantes en el
Decreto Ejecutivo 135, mismas que se deberan aplicar de manera obligatoria, sin perjuicio
de la actualizacion que se realice a la normativa interna mencionada.

Con Memorando Nro. MINTEL-DA-2017-1475-M, de fecha 25 de octubre de 2017, la Ing.
Elizabeth Alcivar, Especialista Administrativa, indica lo siguiente en respuesta a lo solicitado:
"En cumplimiento a lo mencionado en el articulo 20.- Uso de sirena y balizas en vehiculos
oficiales.- se confirma que ningun vehiculo institucional tiene balizas ni sirenas, por lo que
cumplimos con esta primera disposicion."”

Articulo 22.- Uso de vehiculos oficiales

El MINTEL ha adoptado como politica, la asignacién de los vehiculos institucionales Unica y
exclusivamente a las dos maximas autoridades (Ministro y Viceministro), a pesar de que el
segundo inciso del Art. 22 del Decreto Presidencial N.135-2017, autoriza la asignacion y
utilizacidon de los vehiculos a autoridades ubicadas en el grado 6 del Nivel Jerarquico
Superior.

Con fecha 26 de octubre de 2017, la Directora Administrativa, remite al Coordinador
General Administrativo Financiero, el Informe para la Asignacién de Vehiculos de uso
exclusivo para las dos maximas autoridades del Ministerio de Telecomunicaciones y de la
Sociedad de la Informacion que da cumplimiento a lo indicado.

Articulo 23.- Realizacién de eventos publicos y de capacitacion.-

No se ha realizado ningun tipo de evento publico o de capacitacion, por lo tanto se ha dado
cumplimiento a esta disposicion.
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Articulo 24.- Arriendo, remodelacién, adecuacién y mantenimiento de inmuebles.-

EI MINTEL no arrienda bienes inmuebles y tampoco se han realizado adecuaciones mayores
al Edificio propiedad de la entidad.

Articulo 25.- Propaganda y publicidad.-

No se ha realizado ninguna contratacidn que requiera autorizacién de la Secretaria Nacional
de Comunicacién.

Articulo 26.- Control de Inventarios.-

Mediante Memorando Nro. MINTEL-DA-2017-1358-M, de fecha 25 de septiembre de 2017,
la Directora Administrativa solicité a la Guardalmacén General prepare una propuesta para
establecer politicas que permitan mejorar el control del inventario institucional; sobre todo
en lo relacionado a la periodicidad.

Con Memorando Nro. MINTEL-DA-2017-1453-M, de fecha 23 de octubre de 2017, la
Guardalmacén General remite el borrador del documento denominado “POLITICA PARA LA
CONSTATACION FISICA Y CONCIALIACION SEMESTRAL DE LOS BIENES Y EXISTENCIAS DEL
MINISTERIO DE TELECOMUNICACIONES Y DE LA SOCIEDAD DE LA INFORMACION”, en el cual
la Directora Administrativa sumilla: “En calidad de titular de la unidad administrativa, se
aprueba el contenido de la politica. Favor ejecutar el plan dentro de los plazos establecidos”.

Articulo 27.- Asignacion y uso de teléfonos celulares.-

Mediante Oficio No. MINTEL-DA-2017-0053-0, de 7 de septiembre de 2018, se solicitd la
suspension de la asignacidn del servicio de telefonia mévil para los funcionarios del nivel
jerarquico superior y solamente permanecieron habilitadas las lineas correspondientes a
las dos mdximas autoridades de la entidad.

Si bien, el Reglamento Sustitutivo para Uso, Administracién y Control del Servicio de
Telefonia Movil Celular y de Bases Fijas Celulares en las Entidades y Organismos del Sector
Publico emitido por la Contraloria General del Estado establece como monto mensual de
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asignacidn para los Sefiores Ministros de Estado el valor de USS 300.00, el MINTEL realizo
la contratacidn total del servicio para los sefiores Ministro y Viceministro por un total de
US$90.00 entre las dos autoridades.

Adicionalmente y a pesar de que las instituciones del Estado pueden contar con el servicio
de telefonia celular de bases fijas con un monto mensual que no exceda los US$S 200.00,
dada las necesidades institucionales, se contratd el servicio por un monto mensual de
USS$80.00. El ahorro generado por la contratacidn de este servicio es de US$ 3,500.00 al
afio.

Articulo 28.- Contratacion de empresas de seguridad.-

Mediante Oficio No. MINTEL-CGAF-2017-0272-0, de 8 de noviembre de 2017, el Coordinador
General Administrativo Financiero, solicita se indiquen los valores de los costos referenciales
para la contratacion de empresas de seguridad con la finalidad de establecer el presupuesto
referencial y poder tramitar la contratacién del servicio requerida por la entidad.

Con Oficio No. MDI-VDI-SOP-DRCS-2017-0603-0, de 23 de noviembre de 2017, el Director de
Regulacién y Control de Servicios de Seguridad Privada, comunica que no exista
pronunciamiento oficial del Ministerio del Interior, el proceso y costos referenciales respecto a
la contratacién de los servicios de seguridad privada son los que se encuentran publicados
segln Resolucién No. SERCOP-SELPROV-023-2015, emitido por el SERCOP en su portal de
compras publicas.

Se redujeron dos puestos de seguridad de acuerdo a informe presentado por el Ministerio del
Interior; es asi que actualmente el MINTEL cuenta Unicamente con tres puestos de 24 horasy
uno de 12 horas, contratacion que ha permitido tener un ahorro de USS$ 42,578.04 al afio.

Articulo 29.- Tarifas de proveedores para la prestaciéon de servicios en general y de
provision nacional.-
El drea de compras publicas de la Direccién Administrativa cumple con la verificacién de los

estudios de mercado correspondientes para todos los procesos de contratacion que se
encuentren planificados, en total observancia de la normativa emitida por el SERCOP.
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Articulo 30.- Enajenacidn o transferencia de activos inmuebles improductivos.-

Mediante Circular No. INMOBILIAR-INMOBILIAR-2017-0001-C, de 27 de septiembre de
2017, el Director del Servicio de Gestion Inmobiliaria del Sector Publico, solicita se remita el
inventario detallado de los bienes inmuebles del MINTEL que seran objeto de transferencia
con la finalidad de dar estricto cumplimiento al Decreto No. 135.

Con Oficio Nro. MINTEL-MINTEL-2017-0329-0, de fecha 29 de septiembre de 2017, el sefior
Ministro de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion, indica que los bienes
inmuebles que mantiene esta Cartera de Estado dentro de sus inventarios estan siendo
utilizados para el normal funcionamientos de sus actividades; razén por la cual no es posible
considerar su transferencia a titulo gratuito a favor de INMOBILIAR.

Articulo 31.- Personal de seguridad

A la fecha de corte del presente informe, el sefior Ministro de Telecomunicaciones y de la
Sociedad de la Informacion cuenta con el personal asignado por el Ministerio del Interior.

C. MEDIDAS ADMINISTRATIVAS DE AUSTERIDAD

1. Reduccion en el consumo de suministros de oficina y suministros de impresion

Desde el area administrativa se ha realizado una racionalizacién en la entrega de suministros a
las diferentes unidades que presentan sus pedidos de manera mensual, creando conciencia en
su consumo, es asi que existe una reduccion considerable como se detalla a continuacién:

01/ENE/2017 AL 01/SEP/2017 AL

DESCIRPCION
31/08/2017 28/02/2018

SUMINISTROS DE IMPRESION,
REPUESTOS DE IMPRESION Y 22,124.94 6,613.78
SUMINISTROS DE OFICINA

Existe una disminucién del consumo de suministros bastante considerable a pesar del
incremento de personal que el MINTEL tuvo por la incorporacién de los servidores que
pertenecian a la SNAP y MICSE.
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2. Procesos de adquisicion de suministros de oficina e impresién

Durante el afic 2017, el MINTEL ejecutd procesos de contratacion de téneres, repuestos de
impresién y suministros de oficina por un monto total de US$ 17,788.74 y para el afio 2018, la
entidad no realizard la adquisicion de estos suministros; es decir, se continuara con la

racionalizacidn de consumo por parte de los servidores.

3. Consumo racionalizado de servicios basicos

A pesar del incremento de personal (52 servidores) del MICSE y SNAP al MINTEL, los consumos
mensuales de Agua Potable, Energia Eléctrica y Telefonia Fija no han sufrido variacién; esto
gracias a las campafas de concienciacién sobre la importancia de reducir el consumo

desmedido de estos servicios basicos:

SERVICIO PERIODO Ene-Ago 2017 (*) PERIODO Sep 2017- Feb 2018

(*)
Agua Potable $796,86 $750,11
Energia Eléctrica $2.895,80 $2.995,24
Telefonia Fija $625,03 $§527,92

(*) Consumo promedio mensual

4. Consumo de Combustible

Aun cuando el MINTEL recibi6 por parte del MICSE cuatro (4) vehiculos en calidad de traspaso,
el consumo mensual de combustible se ha mantenido y no ha sufrido un incremento
significativo, gracias a las politicas de asignacion de vehiculos para las movilizaciones dentro y

fuera del Distrito Metropolitano de Quito.

PERIODO Ene-Ago 2017 (*) PERIODO Sep 2017- Feb 2018

(*)

$1.857,87

$1.884,82

5. Compra de Vehiculos

El Mintel cuenta con una flota vehicular antigua compuesta por 37 vehiculos que tienen un

promedio de recorrido de 200.000 kildmetros; sin embargo, no se ha realizado ni se realizara

ninguna gestién de compra para reponer dichos vehiculos.
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Con todo lo expuesto, es necesario mencionar que el Ministerio de Telecomunicaciones y de la
Sociedad de la Informacién se encuentra comprometido con la emisién de politicas internas y
ejecucion de actividades que conlleven a la reduccién de recursos del presupuesto institucional
y permitan dar cumplimiento a las normas de austeridad emitidas por el Sefior Presidente
Constitucional de la Republica.

Quito D.M., 7 de marzo de 2018

Elaborado por:

ﬂfzzef e \

Ing. Maria Soledad Bautista Duefias Lcda. T#hia Gabriela Pantoja Flores
DIRECTORA ADMINISTRATIVA DIRECTORA DE TALENTO HUMANO
Responsable SECCION 1l Responsable SECCION |

Aprobado por:

In%fian Manuel Burgos Murillo
COORDINADOR GENERAL ADMINISTRATIVO FINANCIERO
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