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1  RESUMEN EIECUTIVO

La comectividad se ha convertido en un elementa ampliamente presente en la vida econdmica de
las personas, con las telecomunicaciones y TIC como fendmenaos facilitadores de esta economia en
lirea.

La infraestructura de red y la adopcidn de semvicios mdviles, son consideradas en estos tiempos,
indicadores claves de la economia. Por tal motivo, alcanzar la masificacidn v acceso a los servicios
de telecomunicaciones para todos ks ecuatoriancs, debe ser un objetive maylsculo de politica
publica.

En tal virtud, el presente estudio tiene el objetiva de identificar v analizar las barreras que
dificultan el despliegue de infraestructura de telecomunicaclones en territorio, v las mejores
practicas que existen en la regidn, para el establecimiento & Instalacidn de esta infraestructura,
desde su planificacion hasta que la misma se vuelva operativa,

En este sentido, se ha procedido a categorizar cuatro tipos de barreras, las cuales se especifican a
comtinuacidn:

+  Barreras administrativas: Comprenden aguellas que puedan surgir durante |a
planificacidn del despliegue v a solicitud de los permisos corespondientes,

* Barreras a la obra civil y despliegue de la infraestructura: Incluyen agquelios aspectos
refationados con la propia construccidn de o infraestructura, v restricciones tecnicas que
afectan al despliegue en si.

+ Barreras econdmicas: Se analiza si la aplicacion de tasas o cargas tributarias son una
barrera para el creamiento del mercado v las inversiones para la construccidn v
explotacian de la red

= Barreras sociodemograficas: Comprende aspectos relacionados con las caracteristicas
sociales y demograficas de la cludad que pudieran constituir un desincentivo para el
desplisgus de infraestructura,

Para el efecto, se realizd un analisis conjunto entre MINTEL y los prestadores de servicios del Shan
sobre las ordenanzas que rigen sobre los 223 municipios v en qué medida cumplen las politicas ¥
normas técnicas emitidas por MINTEL v ARCOTEL de los cuales se ideptificd 119 GAD con
problemas para el desplieguee de infraestructura (adjunto a la presente como Anexol, en el marco
del despliegue masivo de infraestructura de telecomunicaciones liderado por MINTEL, a través de
la Politica Ecuador Digital.

Finalmente, a través del presente, <& emiten un conjunto de recomendaciones vinculantes que
contribuirdn con la ellminacién de barreras en territorio, y de esta manera masificar el despliegue
de servicios de voi ¥ datos en todo el territorio naclonal.
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2  BASE LEGAL

Constitucidn de la Repdblica del Ecuadar

El numeral 1 del articule 16 de la Constitucion de |a Repoblica sefala que: " Todos fos
personas, en forma individual o colective, Henen derecho a: 2. El acceso universal a las
tecrologios de informacidn v comunicocian”.

El numeral 2 del articulo 17 ibidem, determina que ef Estado fomentard la pluralidad v la
diversidad en la comunicacidn, ¥ al efecte: “Foacilfiters o creacidn v el fortalecimiento de
medias de comumicacicn publicos, privodos y comunifonas, o5 como @ occeso wiiversal o
loz tecnologios de informocidn ¥ comunicocion en especial parg los personas ¥ colectividod
gue corezcan de dicha ooceso o lo tepgan de forave imitada ™,

El articwlo 226 ibidem, determina que " Los instituciones del Estodo, sus orgomismaos,
dependencios, los servidoras o servidores publicos y los personas que actven en virtud oe
una potestad estatal efercerdn solomente los competencios ¥ focultodes que les sean
airibuidas en fo Constitwcian ¥ Io ley. Tendran o deber de coordinor occiones para &
cumplimiento de sus fines ¢ hocer efective el goce ¥ ejercicio de los derechos reconocidos
en lo Constitucion ",

El articulo 240 ibidem, confiere a los Goblermos Autdnomaos Descentralizados facultades
legislativas en ef ambito de sus competencias v jurisdicciones territoniales.

El articulo 261 Mo, 10 ibidem, establece que: ") E Estode central tendrd competencias
exciusivias sobre: {..) 10, ET pspectro rodiveléctrico v &l régimen general de comunicaciones
y telecomunicaciones .. )%,

El articulo 264 ibidem, en sus numerales 1 vy 2, dispone que los gobiernos municipales
tendrdn dentro de sus competencias exclusivas la de “plonificar f desarrallo cantonal ¥
formulor fos correspondientes planegs de ordenomiento territorial, de manera articilodo
con o planficecidn noclonal, reglomal, prowvingiel v porroquiod, con el fin de regulor el uso v
o pcupocidn del suelo urbono y rured”; v ademds la de “gfercer ef control sobre ef uso v
ecupacidn del sueio en el contdn®,

EL articule 313 ibidemn, fefiala que:” £ Estodo se reservo & derecho de administror,
regular, contridar ¥ gestionar los sectores estratégicos, de conformidod con los principios
de sostenibilidod ombientol, precoucion, prevencidn y eficiencial... )"

El articulo 314, inciso segunda ibidem, indica gque el Estado garantizara gue los servicios
publicos ¥ su proviskdn respondan a los principios de obligatoriedad, generalidad,
uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad,
continuidad v cabidad.

El numeral 15 del articulo 326 ibidem, seffala que &l derecho al frabaja 52 sustenta en el
siguiente principio: "Se probibe lo porolizocidn de los servicios publicos de solnd v
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sanemmiento ambiental, educacidn, fusticla, bomberos, seguridod social, energia eléctrica,
ogutr poteiie vy alcontorilods, produccidn hidrocorburifern, procesamients, transporte y
distribucion de combustibles, transportacidn piblica, correos v telecomunicociones. Lo ley
establecerd limites que aseguren &l funcionamiento de dichos servicios™,

Ley Orgdnica de Telecomunicaciones

#  El numeral 5 del articulo 3 de la Ley Organica de Telecomunicaciones establece entre sus
abjethvos €l "5, Promover el despliegue de redes e infroestructura de telecomunicociones,
gue Incluyen oudio y wWdeo por suscripcion i similares, bojo ef cumplimiento de normos
fécnicos, polfiticas nocionales v reguwlocion de dmbito nocional, relecionodos  con
ordengmiento de redes, soterromiento v mimetizocion”™.

= El articulo 7 ibidem, dispone que sean competencias del Gobierno Central “Ef Fstodo, o
troves del Gobierno Central tiene competencios exclusivas sobve ol espectro rodioeléctrico
¥ el regimen general de telecomumicaciones, Dispone del derecho de odministrar, regular y
controlar los sectores estratégicos de telecomunicociones y expectro radiceléctrico, o cual
incluye lo potestod porg emitir politicas publicas, planes ¥ normas técnicos nocionoles, de
cumpiriento en todos los niveles de gobierno del Estadn”,

* El articulo 9 ibidem sefala "Paro el coso de redes inoldmbricos se deberdn cumpiir fos
poiiticas y narmas dé precoucidn o prevencidn, osi como fos de mimetizacidn y reduccidn

de contominacicn visual, Los gobiernos autdnomos descentrolizados, en su nermativa local

Sfvran ¥ dargn complimiento o los norm o Agencia _de
Requipcicn y Control de los Telecomunicociones osi comg g los politicas gue emito ei
Mmr;[.g&q recror_de fos Telecomunicaciones ¥ de lo Sociedod de o laformacion,
fellgs] / I fzs redes” flo subrayodo me pertenece).

& El articulo 11 ibidem sefiala: "Es focultod del Estodo Ceniral, & frovés del Ministerio rector
ge los Telecomunicociones y de lo Sociedod de o Infarmocidn v de lo Agencio de
fiegulacidn y Control de los Telecomunicociones, en el dmbito de sus respectivos
competencics, &l estoblecer los pofiticos, regwisitos, normos ¥ condicromes parg el
despliegue de infroestructura aldmbrica e inaldmbrica de telecomunicociones o nivel
nacianal. En funcion de esto potestod de! gobierno central en lo reiotivo o despliegue de
infroestructura de telecomunicaciones, los goblernos oltdnomos descentralizados deberdn

dor abligatorio cumplimiento o los politicas, requisitos, fmgs ¥ condiciones parg
gl gespliggue de infroestructuro oldmbrica ¢ inaigmbrice de telecomunicociones o nivel

nacigmal, gue se emitan.” (lo subrayado me pertenece),
* El incisa final del articulo 11 ibidem sefala: "Respecto de! pogo de tosos g
cont stOCIONES r ndo fijor a los f2rnos guran

descentraiizados contanales o distritoles, en ejercicio de su foculted de regulocion de uso y
gestion del suelo v del espocio gergp, e sulelordn de monero obligatorio o o politica v
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formativa técnica gue emita porg &f gfecto o Minsterio rector de los felecomyunicociones i
de lo Sociedad de la_lnformacidn®, flo subrayodo me pertenece).

El articube 104 ibidem sefiala que: " Los Goblernos Autdnomos Descentrolizados en todas
los niveles deberdn contemplor las necesidodes de uso v ocupacion de bienes de domimia
publice que estoblezca la Agencla de Regulocicn y Control de los Telecomunicaciones y, sin
perjuicio de cumplir con los normas téonicas p los politicas noclonoles, deberdn coordingr
con dicha Agencla los acclones necesorfos para gorantizor el tendido e instalacidn de redes
gue soporfen servicios de felecomunicociones @n un medio ombiente sono, Thre de
comaminaoidn ¥ protegiendo ¢ potrimaonio tanto natural como cultural. En ef caso de
instataciones en bishes privedos, o5 fosgs que cobren los gobierngs outdnomos
descentralizodos no podrdn ser obros gue los directomente vincwlodos con el costo
justificodo del trdmite de olorgomiento de los permisos de instalocion o constrvcoion, Los
Gobiermos Autdnomos descentrolizodos no podran estoblecer tosas por el uso de espocio
aéren regiomal provinciol @ muenicipal winculooos o fronsmisiones  de  redes de
rodipcomunicocian o frecuencios oel espectrg radiosldciaog”,

El numeral 10 del articulo 141 ibidem establece: "Corresponde of Orgono Rector del Sector
de las Telecomunicociones y de lo Sociedad de lo Informacion: 10. Estoblecer politicas y
normas técnicas parg lo fijocidn de tasos o controprestociones en aplicacidn de Jos
oriiculos 9y 11 de esta Ley™.

Cédigo Organico de Organizacin Territorial, Autonomia v Descentralizacién

El inciso primero del articulo 7 Del Codigo Orgdnico de Organizacidn Territorial, Autonomia
¥ Descentralizacion establece: "Poro e pleng gfercicio de sus competencias v de Jas
facultedes que de monere concurrente podrdn asumir, se reconoce o los consejos
regionoles | prowvincioles concejos metropolitanos ¥ municipales, la capocidod para dictor
normias de cardeter generol o rovés de ordenanzos, ocuerdos ¥ resolucianes, aplicobles
dentro de su circunscripoion territorial”,

El literal m) del articulo 54 (bidem indica que son funciones del gobierno autdmamio
descentralizado munlicipal las siguientes ") Regular y controlar el uso del espocio publico
cartonal y, de manero porticular, ef efercicio de todo tipo de actividad que se desarralie en
él, comao lo colocecidn de publicided, redes o sefiolizocion".

El articule 566 ibidermn dispone: "Los municipalidodes v distritos metropolitonos podran
aplicar los tasas retribubivas de servicios publicos que se estoblecen en este Codigo. Podron
tambign oplicorse tosos sobre ofros serviclos pablicos municipoles o metropolitanos
siempre que su monto guarde relacion con &l costa de produccion de dichas servicios. A tal
efecto, se entenderd por costo de produccion el que resulte de oplicar réglas contobles de
general oceptocion, deblendo desecharse Jo inclusidn de gostos  generoles de o
administracicn municipal o metropalitans que no tengan relacicn directo e-prr'n'?te cove ler

f
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prestocion del servicio; S5in embarga, el monto de los tasas podrd ser inferior ol costo,
cuarmdn s¢ frofe de servicios esencioles destinodos o sotisfocer necesidodes colectivos de
gron importancia parg lo comunidad, cuyo utilizacion no debe imitorse por razones
econdwicas ¥ én lo medido vy siempre que fo diferencio entre el costa v Jo toso pusdo
cubrirse con los ingresos generales de la municipolidod o distrite metropoiitano. El monio
de Ios tosos owlorzodas por este Codigo se fijare por ordenanza”,

El articulo 567 establece: "Fl Fstado y mds entidodes del sector publico pogardn los tasas
que se estoblezcan por fa prestocldn de fos servicios publficos que otorguen las
municipalidades, distritos metropolifongs ¥ sus empresas. Pora este obfeto, horon constar
lo correspondiente portido en sus resPECTiVOs presupuesios. Los émoresos privados gue
utiticen u ocupen el espacio poblico o le wio piblico y f espacio adreo estotal, regionol
provinciol & municipol, parg cofococidn de estructuras, pastes v tendido de redes, pogardn
ol gobierno autdnarmo descentralizado respectivo fo tosa o confroprestecidn por dicho wso
U oupeian ",

Ley Orgdnica Para La Optimizacion ¥ Eficiencia De Tramites Administrativos

a

El Art. 1 de |a Ley Organica Para La Optimizacidn ¥ Eficlencia De Tramibes Administrativas,
establece gue, “esta Ley tiene por objefo disponer [o optimizocidn de tromites
tfministrativos, reguior su simplificocidn y reducir sus costos de gestidn, con ol fin de
faciitar Io relocian entre fos v los odmimstrodos v io Administrocion Publice p entre los
entidodes gue lp componen; osi como, garantizar el derecho de las persomas @ conlor con
una Administracidn Publice eficlente, efices, transparente y de colidod”,

Los numerales 1, 3, 11 v 13 del Articulo 3 de la Ley Orgdnica Para La Optimizacion ¥
Eficiencia De Tramites Administrativos, establece:

1. “Celeridod.- Los trdmites odministrotivos se gestianordn de o forma mas eficiente y en
el menar tiempo posible, sin afectar la colidod de su gestign”,

3. "Cantrol pasterior.- Por reglo generol, los entidodes regulodas por esta Ley verificardn ef
cumplimiento del ordenomienio Juridico oplicoble o wn tromite odministrative con
posterioridad ol oforgomiente de lo correspondiente autorizacidn, permiso, certificodo,
titulo hobilitante o acteocion reguerite en wirtud de un trdmite administrotiva, empleando
mecanismos meramente declorgtivos delermingdos por los entidades y reservandase ¢l
derecha @ comgrabar o veracidad de fa informacidn presentodo v ef cumplimienta de lo
normativa respective, En coso de verificarse que lo informocidn presentodo por el
odministrado no se suieto o o reolidad o que ho incumplida con los requisitos o el
procedimienty establecido en lo normetivo pora lo oblencign de la autarizacidn, permisa,
certificado, titulo hobilitante o octvacion requerido en virtud de un trémite ogdministrotive,
la outorided emizore de dichos titwlos o octuacidn podrd dejorios sin efecto hasto gue e



W ESTUDNC OE BARRERAS ¥ MEJORES PRACTICAS PARA BL DESPLIEGLE DE
- INFRAEETRUCTURA DE TELECOMLUINICACITINES

|
P05 LORET S O TELRC bRl sl HGE ¥ TE Coaldi dalie i CF LA FsrmancacH 'n:m-n:-q'
DEAECISDE P T () TRLSTOURIC AT IHTE ¥ TRCUSLOGEAE 08 L6 P DRl itk framerire I 2010

admimistrade cumpla con fo normativa respectiva, sin perjuicio del inicic de los procesos o
fa aplicacidn de los senciones que correspondon de conformidod con el ordenamiento
Jjuridico wigente. Este principio en ningun coso ofecto Io focultod de ies entidodes reguiedas
por esta Ley parg implermentar mecanismos de controd previo con &l fin de precovtelar Ia
vida, seguridad p solvd de fas personos”,

11. "Simplicidod.- Los tramites serdn dloros, senciilos, agiles, racionales, pertinentes, utiles
¥ de facll entendimiento pora los ciudodanos. Debe eliminorse todo complefidod
innecesaria”,

13, "No duplicided. - Lo informocidn o documentocion presentoda por la o el administrodo
en el marco de lo gestidn de un trdmite odministrativo, no e podrd ser requerido
nuevamente por lo misma entided porg efectos de otender su tromite o une posterior”,

Mormativa Ambiental

Cadigo Qrgdnico del Ambiente:

Capitulo il De lo Regularizacion Ambiental

Art. 172, Dbjeto.- Lo regularizocion ambiental Hene como objeto lo autorizacidn de lo
efecucian de los proyectos, obros v ootividades publicas, privadas ¥ mixtas, en funcidn de
las covocteristicas porticulares de estos y de lo mognitud de sus impactos o resgos
ombientales. Pora dichos efectos. el impocte aombiental se clasificord como no
significotive, bojo, mediono o oito. E Sistemo Unico de informacion Ambiental
cetermingrd automaticomente el lipo de permiso embiental a oforgarse.

Art. 104.- Cotdlogo de actividades.- Lo Autoridod Ambiental Nodionol! eloborard v
octuafizara el catdlogo de activwidones, de los proyectos, obros o octividades existentes en
el pois gue deban regidarizorse, en funcidn de fo maognitud del impacto o nesge
ambiental gue puedan generar. Lo periodicidod de los octualizaciones del cotdlogo de
actividodes e sufetord @ offteriaos  téoncos.  Medionte normative  secundorio se
determingrgn los Hpos de permisos, sus procedimientos, estudios omblentoles y
gutorizgcionss administrativas,

Art. 184.- De la participacidn ciudadone.- Lo Autoridod Ambiental Competente deberd
infermar a o poblocion que podro ser ofectodo de monero directo sobre fa posibie
realizocidn de proyectos, obras o octividodes, os/ como de fos posibles impoctos
sociomminentales esperodos y lo pertinencio de los ocoiones a temar. Lo finalided de lo
porticipocidn de lo poblocidn serd o recoleccion de sus opiniones y observociones poro
incorporarios en fos Estwdios Ambientoles, slempre que ellos sean técnico g
econdmicomente viobles. 5 del referido proceso de consulte resulto uno oposicidn
mayaritorio de lo poblecion respectiva, 1o decision de efecutor o mo & propecto serd

/
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adoptodn poe resolucidn detiddments malivada de lo Autoridod Ambientol Competente.
En las mecanismos de porticipocldn soclal se contord con focilitodores ombrentales, los
cumles serdn eveluodes, colificades v reglstrodos en el Sisterna Unico de informocion
Amibentol,

Reglamento al Codipo Orgdnico del Ambiente:

Art. 426. Tipos de autorizaciones administrativas ambientales.- En virtud d= |a
categoriracidn del impocto o resgo ombientol, se determingra, o trovés del Sistermao
Unico de Informocidn Ambiental, fos outorizociones odministrotivos ambientales
correspondientes pore coda propectn, abre o octividod, las cuoles se clasificon de Jo
slgliente monera;

al Bajo impacto, mediante un registro ambiental; v,

b Mediono y alte impocto, mediante una lcencia ambiental

Art, 427. Certificado ambiental, - En Jos cosos de proyectos, obros o octividodes con
impacto ambiento! no significotive, mismos gue no conllevon lo obigocidn  de
regulorizorse, la Avtoridod Ambientol Competente emitird un certificodo ombiental, Los
cperodores de las acbvidades con impocto ambiental no significativo, observardn, los
gufos de buenas practicas ambientales que lo Autoridad Ambiental Nacionol emita segun
e sector o la activided; en lo gue fuere oplicoble.

Art. 428, Registro ambiental.- Lo Autoridod Ambiental Competente, § troviés del Sistema
Unica de Informacidn Ambientol, otorgovd Jo outorizocion odministrative ambientol paro
obros, proyectos o ochividades con bajo impacto ambiental, denomineds Registro
Ambiental, Poro (o obtencidn del registro omblental no es obligotorie lo controtocidn de
un consuitor ambiental individual o emprese consultora colificodo,

Art. 431, Licencio ombiental.- Lo Autoridod Ambientol Competente, o frowes del Sistemo
Unico de Informacidn Ambiental, otorgovd Jo autorizacidn edministrative ambiental poro
cbras, proyectos o octividodes de mediong o olito impacto omblental, denominado
fticencio ambiental

Art, 432, Requisitos de la ficencio ambientol. - Paro o emisidn de fo lcencio ambiental,
se requerird, ol menas, fo presentacion de los sigwentes documentos: [..)
cf Informe de sistematizocidn del Proceso de Porticipocion Cludadana; [...)

Acuverdo Ministerial Mo, 013

Capitufo V, Titwlo | Proceso de Participocidn Ciwdodono poro lo Regularizocion
Ambiental

Art. [...) Alcance de la participacion cudadana.- El proceso de porticipocion ciudodana se
régiizorg de manera obligotoria pore o regidarizeclon omblentol de todos los proyectos,
obras g actividades de mediono y olto impocto ombiertal,
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Sisterno Unico de informocide Ambisntol — SUA; Categorizacion Ambiental Nacional
focam)

Cotegorio Ambiental | (Cerfificacion de registrg omihento]

Dentro de ésta cotegora se encuentran cotologodos fos proyectos, obvos o actividodes
cuyas impoctos ombientoles negotivos, o fos miveles de contominocion generodos of
media agmbiente, son considerodos no significotivos. Indluido en la categorio 51.3
Rodiooifusicn y telecomunicociones

51.3.3.1.1 Portodares de telecomunicociones alambricas e inalambricas

£1.2.3.3.1 Re-vendedores de telecomunicaciones

51.3.3.9.4 Instolacionss de cobles oéreos de servicios de Telecomunicaciones en postes en
zongs urbanas y rurales

Cotegario Ambilental Il {Foho Ambiental)

Oentra de esto categorio se encuentron colologades los provectos, obros o ootividodes
cuyas impoctas ambientoles megativas, o los niveles de contominocidn generodos of
media ambiente, son considerodos de bofo impocto. indwido en lo cotegorio 51,3
Radigaifusidn v telecomunicaciones

51.2.1.1.1 Construccidn ¥/u operacidn de estociones repelidoras y estociones de radio
51.2.1.2.1 Construccign o opergcidn de esfociones repelidoras v estociones de
television

51.3.3.2.1 Consfruccicn y/u operacion de rodio bases celulores y otros inaldmbricos
5I1.3.3.4.1 Telecomumicaciones por sotéllte

BI1.3.3.9.1 Orras tipas de telecomunicocionss

51.3.3.9.5 Soterramiento e ductos pore cobie odo

Cotegorip Ambientol! I [Declorotons de Impocto Ambientall.

Dentro de ésta categorfo se encuentran cotologodos los propectos, obros o octhvdodes
cuyos impoctos amblentales, o fos mveles de conteminocidn generodos al mmivente, son
considerodos de mediono impacto. Incluide en lo categorie 51.3 Rodlodifusidn y
telecomunicaciones

51.3.2.9.2 Construccion, instalacidn y/u operacidn de fibra dptica submaring.

51.3.3.9.3 Construccion, instolaoion vy operocidn ge fibro dpticg, terrestre,

o El Acuerdo Ministeral Mo, 081 del Ministerio del Ambiente, publicade en el registro Oficial
Mo, 316 de fecha 04 de mayo de 2015 en su articulo Nro.1d establece: “De o
regularizoeion del provecto, obro o octividod.- Los provectos, obras o octividodes,
constantes en & cotdloge expedido por lo Actoridod Ambiental Nocionol deberdn
regulanizorse o froves del SUIA, el que determinord outomaticamente el tipo de permiso
ombilental pudiendo ser: Registra Ambiental o Licencia Ambiental™.

* El MANUAL DE LISUARIO REGULARIZACION ¥ CONTROL AMBIENTAL del Sisterma Unico de
informacion Ambiental SUIA en su punto 3. Regularizacién ambiental, establece: “Los
proyectos, obros ¢ octividodes deberdn  regulorizorse o troves del Modulo de
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Regularizacian y Contral Ambiental del sistemna SUIA, donde mediante andfisis de impoctos
¥ riesgos ombientoles se determinord auforudticamente &f Hpo de permiso omblentas)
pudiendp ser; Certificado amblenta, Registro Amblentol o Livencie Amblental”,

(... ) Registro Ambiental

Lero otorgodo por lo Autoridod Amblental competente o troveés del Moduwlo de
fegulerizecian v Control Ambientol del SUNA, v es de cordcter obligotorio poro oguelios
proyectos, obras o actividodes considerados de bojo impocto ¥ riesgo ombiental {..)".

El Sistema Unico de informacion Ambiental SUIA determina que las actividades:

COMNSTRUCCION Y/U OPERACION DE RADIOQ BASES CELULARES; CONSTRUCCION Y/U
DPERACION DE ESTACIONES REPETIDORAS ¥ ESTACIONES DE RADIO ¥ TELEVISION,
SOTERRAMIENTD DE DUCTOS PARA CABLEADD deben obtener la  autorizacion
administrativa tipo "REGISTRD AMBIEMTAL"; esta autorizackdn administrativa cuenta con
un Plan de Manejo Ambiental especifico, mismo gue responde a las necesidades de
proyectos, obras o actividades, considerades de bajo impacto ambiental,

El Acwerdo Ministerial 013, del Ministerio del Ambiente, de fecha 14 de febrero de 2019,
reforma al Acuerdo Ministerial 109, respecto al capitulo W, titulo |, Proceso de
participachdn cludadana para la regularizacidn ambiental, indicando: “Alconce de o
participocidn civdedans.- El proceso de porticipocion ciudodana se reclizorg de manero
obligmtoria para le regulorizocidn omblental de todas los provectos, obvas o octividodes de
mediono o ofto imoocto ambiental™,

Demandas de inconstitucionalidad

La Corte Constitucional aceptd parcialmente las demandas de inconstitucionalidad
interpuestas por ASETEL contra algunas ordenanzas emitidas por los Gobiernos
Autdnomos Descentralizados Municipales gue regulan la implantacion de infraestructura v
fijan tasas por uso y ocupacian del suela v el espacio aéreo, entre las cuales se encuentra
la Sentencia Mo. O07-15-5IN-CC emitida por la Corte Constitucional, pubdicada en el
Registro Oficial MNo. 526, tercer suplemento de 19 de junio de 2015, que en la parte
pertinente sefiala lo sigulente;

Respecto ol establecimiento de toses por el wuso del espocio odrec por porte de o
ordengnzo sujete de andlisls, emitido por el gobierno outdnomo descentrolizodo: "
conforme quedo desarrollodo en lineas previas, lo Constitucidn facuwito o los gobiernos
municipales o expediv lo normabiva respective dentro de su ambito de competencio, siendo
una de sus atribuciones efercer el control del suelo y su ocupacidn, No abstonte, en cuanto
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al cobleade eérea vinculado con transmisiones de redes de rodiocomunicacidn, el gobierno
mumicipgl corece de suwstento constitucional pora emitir una reglomentaocidn en oguel
sentide, reniendo en cuenta ef principio de constitucionalidad y legolidod ontes sefiofodo, v
la prohibicion expresa gue consta en lo Lley Orgdnico de Telecomunicocionss, Como
consecuencia, & establecimiento de uno toso sobre los cobles "por ocupocidn de it le el
oérea”, cugndo estgn vinculodos con tronsmisiones de redes de rodiacomunicacion o
frecuencias del espectro radioeléctrica, como lo establecen los disposiciones examinadas,
contraviene lo Constitucidn de Io Repiblica, por no ser susceptible de regulocidn por oguel
nivel de gobierno, conforme (o expuesto.

Respecto de lo competencia del goblerno aultdnomo descentralizodo municipal pora
estobiecer medionte ordenonzzs oo toso por o ubilizocidn del espectro rodioeléctrico
(frecuencios ¥ rodiociones no fonlzodos) ".) esto Corte Constitucional reitera gue lo
Canstitucicn wgente preve un Bégimen de Competencias distribuido en distintos niveles de
gobierna, siendo estos responsables de mantener estricto cumplimiento o los imites que o
propio Constitucion establece, o frovés del ejercicio de sus afribuciones dentro del morco
constitucional. En relocion ol espectro rodioeléctrco, lo Constitucidn de lo Republica es
cloro en determinar que el Estodo central ejerce lo odministrocion, regufocidn p contraf
exclusivo sobre éste, lo cual general lo obligocidn insiudible para el resto de niveles de
gobierno, de obstenerse de intervenir en aguella materio.

El estoblecimiento de tosos por el soterromiento oe cobles: “Conforme fo determing ef
orticule 4 de lg Constitucian forma parte del territorio inalierable, irreductible ¢ invalable
del estimdo ecuatariano & denomingdo subsuelo, en aguel sentido o ocupacion del mismo
implica una reguiacion dentro de los competencios exclusivos del Estodo central, el cual no
puede sev reguiodo por parte de o monicipomicdod (...

Ezta Corte ho sido enfidtica of maonifestar que o Constitucion debe ser interprefodo e
manera sistematica, en agquel sentido el régimen competenciol regulada en la Constitucion
debe ser ghservoda por porte de fodios los instifuciones v owlovidodes de monero
obligotorio, evidencidndose gue denfro de los aftrbucones exclufives QU RUestng
constituyente ho entregodo ol Estodo Centrol se encuwentro ef régimen generol de
comunicaciones y telecomunicacionss, Temdtica @ o cual hace referencia la norma en
ondlisis, [...) En oguel sentido el estoblecimienta de volores o ser concelodos por concepto
del tendide de coliles dentro de wn régimen que es de competencia exclusiva del Estodo
centrol por porte de o municipolidod, implice uno inobservancio del régimen de
competencias estoblecido en lo Constitucidn de o Repdblico y por tonto devieneg en ung
extrolimitocion por porte de lg Municipalidod. En consecuencla, o regulocion por el
establecimiento de ung Tasa en el uso del subswelo porg &l soterromienta de cobles que
tengan relocidn con &l régimen genergl de comunicocianss v telecomumcaciones, oo

/

/
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corresponde al gobierno autanoma descentralizada municipal del contan Chimbo, sino
wnicomente al Estado Central.”

El respeto ol texto constifucional por parte de fo ordenonza sujeta ondlisis, emitido por e
polerng  guldnomo descentralizodo municipol, en relocidn o lo determinocidn de
roncepios &n materia de comunicociones ¥ telecomunicaciones: “Al respecto coma pa se
menciond el arficulo 425 lnclso tercero de Jo Constitucion de lo Repiablico del Fouodor
sefiola que; "Lo jerorguin rormotive considerord, én lo que corresponda, e principio de
competencia”; v respecto @ Jo moteria de comunicaciones v telecomunicaciones, fa mismao
Worme Fundomentol estoblece en e orticwlo 261 numerol 10 de o Constitucion de lo
Republica del Ecuador, que; "Bl Estodo central tendrd competencias exclusivas sobre..,. El
espectra rodipeidetrico p ef régimen general de comunicaociones y telecamunicociones,;
puertos V¥ ogeropuertos,'f..) Consecuentermente, por el principioc de competencia, el
Goblerno  Autdnowno  Descentrolizode Municipo! (..) mo puede establecer nuevios
definiclones, respecte ol ambito de comunicociones y telecomunicaciones,”

El respeto ol texto constitucional por parte de o ordenanse sweto de andlisis, emitido par
el gobierno guldnomo descentrolizodo municipal, sobre lo determinocian de tosos o los
empresos pobicas, en materio de comunicaciones v telecomunicociones: “f.Jcon g
finalidod de cumplir con uro de los princinios de o administracion poblicn, establecidos en
la Constitucion de lo Republica, el cual se constitupe en lo coordinacidn; los gobiernos
auténomos descentralizodos, no pueden estoblecer tasas poro los empresas publicos que
utilicen v ocupen ef espacio poblico o o wa publica regional, provinciol o municipol, para la
coWococian o estructuros, postes y tendido de redes, situocidn que tambieén oebio ser
fomods en cugntos por o goblerno gutdnomo descentrolizodo en lo emisidn de o
ardenanio e andiisis. ”.

= La Corte Constitucional con sentencia Mo. 016-15-58IN-CC de 13 de mayo de 2015, aceptd
la accion pablica de inconstitucionalidad de norma presentada por TELCONET 5.4,
respecto a la totalidad del articule 18 de la Ordenanza gue fija valores para tasas
municipales, generadas por la implantacidn ¢ instalacion de postes, tendido de redes y
estructuras, sin perjulcio de que yva estaba declarado inconstitucional en las sentenclas Mo,
007-15-53IN-CC v No. 008-15-5IN-CC, e cobro por parte de los GADs de tasas por
instalacion de redes adreas y soterradas, |3 Corte respalda su andlisis en el principio de
proporcionalidad entendiendo como la contribucion de los sujetos al gasto piblico en
funcidn de la respectiva capacidad contributiva, asi como tambidn bajo el principio de
equidad el cual guarda relacidn con el principio de no confiscacidn el mismo que debe
evaluarse desde un punto de vista cualitativo v cuantitativo.
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Que, la Corte Constitucional con sentencia Mo, 007-17-5IN-CC de 26 de julio de 2017, con
respecto 2 la “Ordenanzo Metropolitang que estoblece ef Régimen Administrotive de
Ciiorgorishto ) Aplicocion oe (o Licencio Metropolitana Urbanistico de Ubilizocidn o
Aprovechamiento de Espocios Publicos pore la instalocidn de Redes de Servicio — LWL 40
(Ordenanza 022), expedida por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.
Basicamente, acepta parcialmente la accion poblica de inconstitucionalidad propuesta por
los solicitantes, en |os siguientes términos:

al Lo inconstitucionalidad de los polobros "oeren™ y "espacio oérea”, sobre fos articulos
innumerados 6, 25, 30, 31, 32 v 35

b) Lo incanstitecionoiidod de fo palatro “subswelo” previsto en fos arficuios inpumergdas 5
Fterol d; & numeral 2y, 25 numeral 1 literal c.

¢l La inconstituclonolidod de lo palabra “calle”, contenida en el articulo innumerade 25
numerales 1, F¥ 3.

Reglamento General de la Ley Organica de Telecomunicaciones

El articule 26 del Reglamento General de la Ley Orginica de Telecomunicaciones sefiala
gue las redes fisicas " Son redes desplegoce: que wiiizan medios fisicos parg o
transmisidn, emisidn ¥ recepcidn de voz, Imdgenes, video, sonido, multimedia, dotos o
informiocion  de  cwalgwler  noturclers, pore satisfocer  los necesidodes de
telecomunicaciones y comunicocidn de lo poblacian, El despliegue v el tendido de este Hpo
de redes £ infreestructure de telecomunicociones, incluyendo los cormespondientss o los
servicios de rodiodifusidn por suscripoidn, esfordn sufetos o las politicas de ordenomiento v
soterromiento de redes que emito e Ministerio  encargedo del sector de fos
Telecomunicaciones y de o Sociedad de I infarmeocidn, ¥ o las normas técnicos emitidas
por fo ARCOTEL. Los goblernos outdnomas descentrolizedos, en los ordemanzas que
expidan observargn ¥ dordgn cumplimiehto o

Laos politicas de ordengmiento y soterramiento de redes;

Las politicos sobre el despilegue de Infroestructura de telecomunicaociones;

Lo politica ¥ marmas teécnicas pociomdes para lo fifocidn de tosas o confroprestaciones por
el uso de olbwas efecutodos por los GAD poro el despliegue ordenodo y soterrodo de o
infrogstructurg p redes de telecamunioaciones que pogaran los prestodores de servicias de
telecomunicociones, inclwidos los de  redlodifusidn por  suscrfpdion;  incluyendo el
estatiecimiento de fosas preferenciales para redes destinadas ol cumpiimiento del flan de
fenviclo  Universol,  collficodas por ef  Ministerio  encorgado  del  sector  de
Telecomunicacionss v de lo Socedad de la informacion; /

£
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£l Plan Nacional de Soterromiento y Ordengmiento, expedidos por el Ministerio encargade
del sector de fas Telecomuricociones y de io Sooedod de g Infarmacidn; i,
Los regulocionss gue expide lo ARCOTEL
En los ordenansos Gue emitan los gobiernos gutdnomos descentralizodos pova regular el
uso ¥ gestion del svelo p del espocio aéreo poro el despliegue o estoblecimiento de redes e
infraestructuro de telecomunicaciones, incluyendo rodiodifusion por suscripcidn, no se
podrd incluir tasos o tarifas u otros valores por of uso del espacio adreo reglonal, provincial
o distritol vinculodos ol despliegue de redes de telecomunicaciones o ol wso del espectro
rodioeigctrico, oforgodos o empresas publicas, privodos o de lo economia popular y
solidaria, por ser uno competencio exclusiva del Estado central®

e Elarticulo 27 ibidem, seflala gue las redes inaldmbricas "Son redes que utilizan el espectro
rodiceléctrico, desplegodas  porg  brindor  serwicios  del  régimen  general  de
telecomunicaciones pora la fransmisldn, emisidn v recepcidn de voz, imdgenes, wideo,
sonido, muitimedio, dotos o informacidn de cualguier roturoleso, pero sotisfocer los
necesidodes de telecomunicociones ¥ comunicacian de lo pobiacidn, Las politicas y normas
sobre ol despliegue oe redes immambricas relocionadas con los principios de precoucidn ¥
prevencion, asi como los de mimetizacion ¥ reduccldn de contamingcidn e impocto visual
son de exclusive competencia del Estodo central o trowds del Ministerio encargoao del
sector de los Telecomumicociones ¥ de lo Sodledod de la Informocidn v de lo ARCOTEL, en
coordinocidn con fos entidodes publicas pertinentes, de ocuerdo 0 sus respectivas
competencias. En las ordenanzas que emiton los goblernos outdnomos descentralizodos
paro regwar el use y gestion del suefo y del espocio ofreo pora e despliegue o
establecimiento de redes e infroestructura de telecomunicaciones incluyendo radiodifusidn
por suscripeidn, no se podrd incluir tosas o tarifas u otros valores por ef uso del #spacio
adreo  regional, provinclal o distrital  vincwlodos o despliegue  de  redes  de
telecomuricociones o of uso del espectro rodioeléctrico, otorgados o empresas pablicos,
privadas o de lo economio popular v sofidaria, por ser ung competencio exclusivo del
Estodo centrol™.

Mormativa expedida por MINTEL y/o ARCOTEL

¢« Mediante Acuerdo Ministerial No. 041-2005 publicado en el Registro Oficial Mo 603 de 0F
de octubre de 2015, el Ministerio de Telecomumicaciones y de la Sociedad de la
Infarmacién, emitid las politicas respecto a las tasas v contraprestaciones que
correspondan fliar a los Gobiermos Autdnomos Descentralizados cantonales o distritales,
en ejercicio de su potestad de regulacidn de uso y gestion del suelo v del espacio aéreo, en
el despliegue o establecimiento de infraestructuras de telecomunicaciones.

*  Mediante Resolucion No, ARCOTEL = 2017 = 0144, la Agencia de Regulacion y Control de

las Telecomunicaciones expidid la Norma Técnica para el Desplisgue de Infraestructura de
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soterramiento y de Redes Fisicas soterradas para la prestacién de Servicios del Régimen

General de Telecomunicaciones v Redes Privadas, la cual tiene como objeto regular el
despliegue de infraestructura de soterramiento, y de redes fisicas soterradas (fibra dptica,

cables de cobre, cables coaxiales, HFC y otras tecnologias) gue se desplieguen por medios
aldmbricos,
Mediante Resolucidn Mo, ARCOTEL — 2017 — 0584, la Direccion Ejecutiva de la Agencia de

Regulacidn y Control de las Telecomunicaciones expidid la Norma Técnica para e
Ordenamiento, Despliegue v Tendido de Redes Fisicas aéreas de servicios del Régimen

General de Telecomunicaciones y redes Privadas, la cual tiene como objeto, regular el
despliegue v tendide, Mentificacidn, ordenamients v reubicacion de redes fisicas aéreas
existentes de los prestadores de Servicios del Bégimen General de Telecomunicaciones v
Redes Privadas.

Mediante Acuerdo Ministerial Mo 008-2017, el Ministro de Telecomunicaciones v Sociedad

de |a Informacidn establecid la Politica de Ordenamiento v Soterramiento de Redes Fisicas
e Infragstructura de Telecomunicacionss de Aplicacidn Macienal,

Mediante Acuerdo Ministerial No. 011-2017 del 20 de marzo del 2017 y enviado a Registra
Oficial el 19 de mayo del 2017, el MINTEL aprobo el documento de Politica Pablica de

Telecomunicaciones ¥ Sociedad de |a Informacidn, que contiene las politicas, planes y
provectos, mediante las cuales se busca fortalecer las Paoliticas Pblicas del sector para el

desarrodlo de las telecomunicaciones, sociedad de la informacidn v techologias de la
informacidn y comunicacidn,

1. Impulsar el despliegue de la infraestructura de telecomunicaciones gue permita
ampliar [a cobertura de servicios de telecomunicaciones convergentes en el pals,
principalmente para cubrir las poblaciones de las zonas desatendidas,

LIMEAMIENTOS DE L& POLTICA PUBLICA

& Suscitar el occeso o infroestructire il de Administrociones Poblicos por parte de los
aperodores de  telecomunicociones, poro focilitor lo instalocidn de redes de
telecomunicaciones.

b. Propiciar lo unificocion de avdenanzas municionles o froves de un modelo de ordenonza
en bose o lo que establezce el MINTEL en el ombito de sus compelencios,

c. Famentar ef despliegue eficients de infroestructurn de telecamumicacion o troves de (o
compartician v coubicocidn de ontenas,

¥
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*  Mediante Acuerde Ministerlal Mo 017-2017, el Ministro de Telecomunicaciones y Sociedad
de la Informacion expidic la Morma Técnica nacional para la fjacion de comtraprestaciones

8 ser pagadas por lps prestadores de servicios del Régimen General de
Telecomunicag I ra_la_instalacidén de redes

Ccomunicacionss.

#  Mediante Acuerds Ministerial No 018-2017, el Ministro de Telecomunicaciones v Sociedacd
de la Informacidn acuerda aprobar el Plan Nacional de Soterramiento v Ordenamiento de
Redes ¢ Infraestructura de Telecomunicaciones,

Plan Nacional de Telecomunicaciones v Tecnologias de la Informacidn 2016-2021

El Plan Nacional de Telecomunicaciones v Tecnologias de Informacidn del Ecuador (PNTTY) 2016-
2021, es el instrumento de planificacion y gestion del sector de las telecomunicaciones v
tecnologias de la informacion y comunicacidn, gue articula las politicas de desarrollo sectorial e
intersectorial en materia de Tecnologias de la Informacidn v Comunicacidn, para COMSEAUIr una
mayor inclusion digital v competitividad del pais.

Suvision es ubicar al Ecuador en el afe 2021 come un referente regional en conectividad, acceso v
produccion de fos servicios TIC, evidenciado en indicadores que demuestren el desarrollo
econdmico y soclal de! pais.!

Este Plan esta compuesto por 4 macro-objelivos, que promueven la implementacion de 4 Politicas
Sectoriales, instrumentadas a través de un conjunto de 15 proyectos a ser realizados durante los
proximos 4 afos, para potenciar el desarrollo del sector de telecomunicaciones y tecnologias de la
informacion y comunicacion del pais.

El macro-objetive 1 contempla los siguientes objetivos especificos detalladas a continuacion:

®» Aumentar la cobertura poblacional de 3G v 26,
s Aumentar la cobertura poblacional de 4G.

= Aumentar el porcentaje de hogares que se encuentran a menos de 1.5 km de la red de
fibra,

Este objetivo es importante para disminuir la brecha de poblacion que no puede acceder al
servicio en Ecuador v también mejorar la calidad del servicio brindado, pudiendo aumentar la
cobertura de servicio en el territoro nacional.

1 Plan Nacional de Telecomunicaciones y Teenologias de Informacion del Ecuador 2016-2021, Registra
Cicial 20 Agosto 216
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En términos sociales, una mejor conectividad de banda ancha permite implementar soluciones
digitales en sectores tales como educacidn, 5aled y justica,

En términos econdmicos, las empresas del sector TIC se ven beneficiadas directamente por un
mejor servicio de banda ancha, pero también las demas consiguen un mejor uso de la tecnologia,
impactando &n su eficiencla y productividad,

Politica Ecuador Digital

Ante los cambics disruptivos gue las tecnologias de [a informacidn v comunicacién generan en la
prestacion de servicios tradicionales, el MINTEL, como drgano rector de las Telecomunicaciones y
de la Sociedad de la Infformacdn, mediante Acuerdo Ministerial nimero 015-2019% de fecha 18 de
julic de 2019, promulgd ka Politica Ecuador Digital, con el objetivo de transformar al pais hacia una
economia basada en tecnologias digitales, mediante la disminucidn de la brecha digital, el
desarroflo de 1a Sociedad de la Informacian v del Conocimiento, el Gobierno Digital, la eficiencia de
la administracidn publica y la adopcidn digital en los sectores soctales y econdmicos.

La Palitica Ecuador Digital estd conformada por tres ejes:

= ECUADDR COMECTADO: Alcanzar el 98% de cobertura de servicio de telecomunicaciones y el
B de cobertura de 4G, hasta el afo 2071,

*ECUADOR EFICIENTE ¥ CIBERSEGURC: Simplificar el 80% de tréamites gubernameantales,

sECUADDR INMOVADOR ¥ COMPETITIVG: Elaborar v aprobar una Agenda Macional Digital, que
contribuya con el desarrollo de habilitadores para enrumbar al pals hacla una economia digital
cuarta revolucian industrial.

3 ANALISIS TECNICO

3.1 Situacidn actual de la infraestructura de telecomunicaciones a nivel nacional

Servicio Mowvil Avanzado

Lios servicios mdviles representan en la actualidad uno de los principales modos de comunicacidn a
nivel global. Desde sus inicos, ban transformando el modo en que las personas y los dispositivos
s& comunican entre 5. Hoy en dia, s han convertido en una necesidad para muchas personas en
todo el mundo y no dnicamente para comunicarse, sino para acceder a Internet, mandar correos
electrdnicos, recibir alertas, hacer gestiones administrativas, entretenerse, escuchar midsica o
hacer fotografias, entre muchos otros usas.



(3
; o e ESTUDNG DF BARRERAS ¥ MEJORES PRACTICAS PARA EL DESPLEGUE DE
INFRAESTRUCTURA DE TELECOMUNICACIONES

CEREC CROF O POLIT IS D TELEDORALIRRC A K HE S ¥ TSRS DF LA SIFCALRS G - BTG IS

Para &l caso de Ecuador, a diciembre de 2018, conforme a la informacién remitida por los
operadores del Servicio Movil Avanzado SMA a la ARCOTEL, la cobertura poblacional del Servicio
kAdwil Avanzade a nivel nactonal alcanza un 96.7%, como e muestra en el mapa de |a figura 1, De
este valor, el 50.71% de la cobertura corresponde a 8 tecnologia 4G, Io que significa que
tinicamente la mitad de la poblacidn puede acceder a servicios de datos de mayor velocidad |LTE|,
muy por debajo del promedio de la regidn que alcanza el 65%.

Figura 1= Cobarpura peldacanal dal Sevvedo Pl Avieng ida
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Realizando un andlisis con un mayor nivel de desagregacion, se evidencia que de las 1024
parroguias a mivel nacional, al menos el 4.9%, 1o que equivale a 30 parroquias, cuentan con 0% de
cobertura SMA {sin ningan tipo de cobertura), tal como se indica en el sigulente grifico:
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Figura &: Parroquias sin cobertira SMA
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Adicionalmente, del total de parroquias a nivel nacional, 66 tienen un porcentaje de cobertura
poblacional del 5MA (FG+3G+4G) en el rango del 0% al 20%; 30 tienen un porcentaje de cobertura
poblacional en el rango del 21% al 40%; ¥ 64 tienen un porcentaje de cobertura pablacional en el
rangn del 41% al 60%; como se muestra en el sipwente grafico:
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En resumen, cerca del 25% de las parrogquias (256 no cuentan con un nivel dptimo de cobertura
de servicios 2G+3G (menor a 80% de cobertural, v mas del 85% de parroguias sin cobaertura 4G,
Este hecho trag como consecuencia que la brecha digital persista; ¥ por tanto, la ampliacidn de [a
cobertura constituye un reto de todos, sobre el cual se requiere de manera imperioss ejecutar
medidas efectivas, que coadyuven a la masificacidn del servicio plblico de internet.

De conformidad con las proyecciones realizadas, para el cumplimiento de las metas planteadas en
la politica Ecuador Digital, para alcanzar el 98% de cobenura pobfacional con algin tipo de
tecnodogia {2G 3G) v el 803 para servicios 4G, se reguiere una inversidn de al menos USD 52569
MM, solo en CAPEX, correspondiente a la instalacidn de 480 sitios en 392 parroquias, v migracion
de 1571 sitios en 546 parroguias.

Por lo antes mencionado, e5 menester que el Gobierno Central v los Gobiernos Autdnomaos
Descentralizados, implementen mecanismos gue favorezcan el despliegue de infraestructura,

brindando atencion a aquellas barreras identificadas que desaceleren | instalacion de
infraestructura piblica de telecomunicaciones,
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Servicio de Internet

En lo referente al servicio de Internet, en |a figura 4 se puede observar que existe una correlaciin
en los hogares con un alte porcentaje de acceso a Internet y un alto nivel de uso de Internet, tal
como s abserva en las provincias de Imbabura, Pichincha, Tungurahua, Azuay y Loja. Mo obstante,
&n provincias como Esmeraldas, Bolivar, Chimborazo, entre otras, se observa un bajo use del
internet, precisamente por la baja penetracidn del servicio en los hogares, atribuido a la dispersion
poblacional y los inconvenientes presentados en territorio para el desplisgue de infraestructira.

Fguen 4: Pordentaje de Hogare: con acoea 'y usa de infarnat
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5i bien ef pais tiene un nivel avanzado de despliegue de infraestructura de backbone o red core de
fibra optica (en 94% de cantones), existen todavia 13 cantones por conectar con esta tecnalogia
que representan el 6%, de los cuales tres cantones sé encuentran en la provinca insular de
Galdpagos.

Conforme la Politica Pdblica de Telecomunicaciones, se debe fornentar el acceso a servicios de
telecomunicaciones &n ronas alejadas v dreas rurales, razon por la cual se debe verificar que
existan las condiciones adecuadas para el acceso a las TIC para la mayor parte de la poblacidn,
tanto en términes de infraestructura desplegada como de asequibilidad. /
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De o antes menciopado, resulta necesano el andlisis de |os posibles factores que incidan
negativamente en @ despliegue de infraestructura de telecomunicaciones, considerando que es
potestad de los GAD, el otorgamiento de permisos o licencias para el despliegue de
infrasstructura, respetando las politicas y nonmativas emitidas por ARCOTEL v MINTEL. Resulta
fundamental identificar las posibles acciones de mejora a los problemas presentados, para
mejorar estos indicadores, como por ejemplo: inconsiskencias técnicas, cobros indebidos, cobros
exceshvos U otros problemas para el despliegue de infragstructura, aspectos que serdan ampliados
en &l desarroflo de este documento,

3.2 Principales barreras que dificultan el despliepue de telecomumnicaciones

Como se pudo evidenciar en el punts 2 de este documento, el MINTEL ha presentado la politica
Ecuador Digital, conformada por tres programas. Uno de los programas establecidos se denomina
“Ecuador Conectado”, el cual busca impulsar el despliegue  de infraestructura  de
telecomunicacicnes, que permita ampliar la cobertura de servicios de telecomunicaciones en las
zonas aln desatendidas; en este sentido, todos los actores del sector e instituciones
gubemamentales v descentralizadas, deben brindar las facilidades v eliminar todo tipe de
barreras, que desaceleren el despliegee de infraestructura.

Con el objetivo de identificar y analizar las barreras que dificultan el despliegue de infrasstructura
para banda ancha maovil v fila, se procedid & agruparlas v categorzarias en 4 tematicas, las cuales
se especifican a continuaciin:

= Barreras administrativas: Comprenden aguelias que se dan durante la planificacion del
despliegue v la solicitud de los permisos correspondientes,

= Barreras a la obra civil ¥y despliegue de la infraestructura; Incluyen aguellos aspectos
relacionados con la propia construccidn de la infraestructura, v restricciones técnicas que
afectan al propio despliegue en si.

¢ Barreras econdmicas: En términos econdmicos, se busca determinar si la aplicacidn de
tasas o cargas tributarias son uma barrera para &l crecimiento del mercado, v las
inversiones para la construccion ¥ explotacion de la red.

* Barreras sociodemogréficas: Comprende aspectos relacionados con las caracteristicas
sociales y demogrédficas de la ciudad, que pudieran constituir un desincentivo para el
despliegue de infraestructura.
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Para un andlisis detallado de fa situacion actual en nuestro pais, s& han tomado como insumo o
referencia algunos estudios de diferentes organismos, entre los que se citan los siguientes
documentos:

= ‘"identificacion de mejores practicas en cudades para la expansidn de la banda ancha en
America Latina”, desarrollado por la consultora Deloitte v publicado por la CAF y ef Centro
de Estudios de Telecomunicaciones de América Lakina con datos a marzo 2017,

*  “Permisos de planificacion para instalacidn de radio bases mdviles en América Latina
2015", desarroliado por la GSMA capitulo Latino América en el 2015,

#  Informe Eonico - juridico sobre cumplimiento del Acverdo Ministerial 0417, desarrollado
en ka iniciativa 3 del Plan TIC, en el 2016,

3.2.1  Barreras de tipo administrativas
Las barreras administrativas tlenen un mayor impacto en la primera fase del cicdo de despliegue,
que comprende [a planificacién del despliegue v la solicitud de los permisos correspondientes.

Dentro de este erupc de barreras se pueden listar las sigulentes:

*+ Falta de disponibilidad y acceso en la infarmacion
*  Excesive ndmero de trédmites v falta de agilidad en los procesos
#  Insuficiente seguridad normativa por parte de algunos GAD,

En el Ecuadaor, las autoridades de planificacidn a nivel territorial, quienes brindan los permisos de
construccion /o implantacidn son los Goblernos Autdnomos Descentralizados, en base a la
Ordenanza que se emita para el efecto. En lo relacionado o permisos ambsentales, el Ministerio de
Ambiente es el ente rector quien establece los requisitos, salvo en aquellos casos donde exista una
autoridad municipal acreditada por el Ministerie de Ambiente, quien en Su caso podrd otorgar
también el permiso ambiental respectiva.

Es importante recalcar que el despliegue de infraestructura de telecomunicaciones, estd presente
&n tres categorias identificadas en el Reglamento al Codigo Orgdnico del Ambiente, El despliegue
de |as radio bases celulares estd considerado como categorla Il, es decir, gue requiere sdla un
Registro Ambiental, 2l mismo que se o puede realizar a través del SULA, v no requiere un proceso
de participacion con la ciudadania,

For otro parte, ARCOTEL es la institucidn responsable de otorgar los permisos de autorizacion por
uso de frecuencias o de registro para proveedores de infraestructura, documento habilitante
necesario previo a la soficitud de permisos en territorio. /

iy
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Plazos para la aprobacidn de permisos [Dias):

La LOT no prevéd un plazo definide, sin embarge en la practica, los plazos de aprobacion para la
instalackdn de antenas son en torno a 45 dias, segun un estudio realizado por la GERMAY Como
caso parbicular, se cita el caso de Quito, donde en promedio el tiempo para la obtencion de
permisos municipales es de aproximadamente 3 meses.

Sin embargo, esto depende de cada municipio v de a3 operadora, sepin vaya cumpliendo los
requisitas. Uno de los principales problemas encontrados &5 el tiempo dilatado para la concesian
de permiscs, gue conforme al andlisis interno realizado, de acuerdo a los datos suministrados por
las operadoras, puede llegar hasta un afio o mas.

Proceso de apelacion;

5i son procesos administrativos, hay que tomar como referencia el Codigo Organico de
Chrganizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacidn {COOTAD). Un proceso de apelacion se lo
interpone sobre resoluciones v actos administrativos dictados por §a autordad competente,
cuando existan suficlentes elementos de comviccidn, los mismos que puedan influir en una
reconsideracidn de la decisidn que en un principio fue dictada.

Para el caso de nuestro pals, con base en las 23 provincias analizadas, se conoce que hasta Abril
del 2017 se han interpueste 52 procesos de apelacidin, (os cuales se detallan en ¢l Anexo 3.

Falta de disponibilidad v acceso en la informacidn

En general, para favorecer el despliegue de infraestructura, los trdmites v requisitos necesarios
deben estar plenamente identificados, ser de dominie pablice, ¥ con la posibilidad de digitalizar v
automatizar los procesos, sin restriotiones innecesaras para el acceso a la informaciin por parte
de los diferentes actores del sector,

Una barrera, en este sentido, son las pocas facilidades gue se dan para el acceso o envio de
documentacion por medios electronicos. Segin Informacidn provista por las operadoras en la
encuesta realizada, la documentacidn solicitada es ambigua, v en algunos casos resulta de dificl
goceso. Una buena practica recomendada es gue el ingreso wWo seguimiento de los mismos, se
pueda realizar por diferentes canales, de preferencia por correo electronico o plataforma WEB que
s¢ implementa para el efacto.

Como ejemplo, se puede citar la plataforma que realizd ARCOTEL para el otorgamiento o
renavacién de titulos habilitantes para bos diferentes servicios de telecomunicaciones en el pais,

Z Perrnisos de planificacidn para instalaclén de radicbases misiles en América Latina 2015



Ve
;m"l i :h” "T‘r " ESTUMND DE BARRERAS ¥ MEJORES PRACTICAS PARA Bl DESPLIEGLUE OE
INFRAESTRUGTURA DE TELECOMURICASIONES

B B A, B TELES VARG T NED T TEGHCLOGIAL T b BPORMAOL N 7 COUraiAa 00
CRECCIR O FOUMCAS OE TELESOVLRAC AC IGHES 1 TECMOLESAS 56 LA b imiicson PRSI,

8n cuyo sitio web se presenta informacion sobre los requisitos, asi como los instructivas v los
formularios que deben ser presentados

Figura 5: Partal WER de ARCOTEL para & gLorparsssnta de titulos habilantes
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Excesivo nimero de tramites y falta de agilidad en los procesos

Una barrera para el despliegue de infraestructura, representa la falta de uniformidad de requisitos
o el namero de tramites solicitados para la obtencidn de los diferentes permisos, pudiendo hacer
que el proceso se extienda dependiendo del municipio. Incluso algunos trimites podrian no tener
concordancia con lo gue representa la operacion de una red de telecomunicaciones, como por
ejemplo permisos de bomberos que se deberian aplicar a las construcciones de edificios, mas no a
una infragstructura de telecomunicaciones, como se lo estd haciendo en ciertes municipios con
una periedicidad anual y cobrando valores excesivos e inaplicables,

Una estrategia eficaz para assgurar un dgil procesamiento de la informacidn, consistirla en tener
unificadeo en un solo documento el proceso a seguir para el despliegue de la infraestructura de
telecomunicaciones en determinada localidad; asi como la disponibilidad del proceso en linea para
su seguimiento, ¥ en &l que se tenga claridad del nimera de dias gue toma el proceso y en qudé
fase se encuentra

3.2.2 Barreras a la obra civil y despliegue de infraestructura

Los procesos de instalacion de infrasstructura de telecomunicaciones, como se analizd en el
apartado anterior, 58 encuentran reguiados por normas de orden local gue aplican en cada
jurisdiccion  territorial, sin embargo, estas normas no tenen competencia para regular

/
/
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ordenamiente, soterramiente, mimetizacion, entre ofros, para lo cual el Ministerio de
Telecomunicaciones y de [a Sociedad de fa Informacion ha emitido las politicas correspondientes,
A nivel nacional, no existe una regulacidn integral que agrupe los diferentes aspectos, como por
ejemplo un codige de buenas practicas.

En aste marco, se describen a continuacicn Ias posibles barreras en el campo de ka construccicn de
obra chil e infraestructuras propiamente dichas:

Codigo de buenas practicas

Es necesario establecer un codige que permita definir pardametros minimos para que las entidades
fnvolucradas en el despliepue de telecomunicaciones, en el dmbito de sus competencias,
promuevan el despliegue de los componentes de infraestructura, de conformidad con los
principios de trato no discriminatorio, promocion de la competencia, eficiencia y garantia de los
derechos de los usuarios a elegir el prestador que desee.

Por ejemplo, en las ciudades gue se preserven los espacios de interés cultural, patrimonial, o
ambiental, se deberia definir las mejores practicas para el despliegue de mencionados sitios, sin
restringir el desarmolio del sector. Las recomendaciones técnicas deberan estar dirigidas para la
identificacion de soluciones que minimicen los efectos de las instalaciones de infraestructuras de
telecomunicaciones, al integrarse con el entorno que las rodea, tanto en zonas rurales como
urbanas.

Aplicabilidad técnica - econdmica de las ordenanzas como wna barrera al despliegue de
infraestructura.

Dentro de esta tematica, la aplicabilidad tanto técnica como econdmica de las ordenanzas
municipales, se puede mencionar como una barrera en determinados municipios. Se debe
propender a realizar normativa que tienda a favorecer el incremento de la inversidn en zonas
donde no se tiene acceso a las diferentes infraestructuras de telecomunicaciones.

Un ejemple que salta a la vista es el case de la mimetizacidn, para lo cual el camuflaje de la
infragstructura de telecomunicaclones que se estipule para el efecto, permits una correcta
emision v recepeiin de la sefal; sin embarge, se deben identificar las zonas donde implementar
esta mimelizacion, pues podria no resultar econdmicamente aplicable para la totalidad de
infraestructura desplegada, ergiéndose coma una barrera para el despliegue de infraestructura.

En ¢l caso de las redes fijas y como soporte fisico de las mismas, hay que considerar también como
parte de ellas, el conjunto de elementos ¥ medios tecnoldgicns complementarios, COMG 500
canalizaciones, ductos, ¥ otros elementos coma armarios, postes u otras que las soportan, de tal
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manera que |as regulaciones que se emitan favorezcan iniciativas encaminadas a la expansion o
crecimiento de las redes de telecomunicaciones,

Existen asimismo normas que pretenden garantizar el adecuado desplazamiento de vehiculos v
peatones por las distintas vias, andenes, parques y otros espacios pablicos. Como ejemplo de este
tipo de medidas, se presentan aguelias gue obligan a remover elementos de infraestructura
ubicados en vias o espacios de trafico de personas. Sin embargo, este tipo de normativa o
recomendacién termina siende mas de un dmbito arquitectinico gue técnico.

5i bien, técnicamente se pueden realizar adecuaciones, trabajos o ajustes, con la finalidad de
curplir con la norma administrativa, ésta debe tener concordancia con los valores de inversién y
rentabilidad de un determinado provecto de despliegue, precautelando alcanzar un balance entre
la técnicamente posible v lo econdmicamente rentable,

Facilidades dentro de las ordenanzas municipales o del régimen de regulacién y control por
parte de ARCOTEL para ¢l despliegue de infraestructura,

En lo que refiere a normas que buscan garantizar el adecuado funcionamiento v planeacién de fa
ciudad, se encuentran regulaciones sobre las actividades que se pueden desarrollar en una
determinada rona de |a ciudad, o el uso del suelo en espacio piblico (escusias, hospitales, lugares
turisticos, zonas protegidas).

Como s& analizd en la seccidn referente a las barreras administrativas, un adecuado manejo de la
gestién administrativa para los tramites relacionados con el despliegue de infraestructura, resulta
una buena practica; asi como la existencia de posibles incentivos econdmicos, o la cooperacion
gntreé los estamentos pablicos v privados, como por ejemple posibles provectos de
responsabilidad social para el despliegue de infrasstrsctura,

Desde el punto de vista regulatorio, se percibe como una barrera el gue se establezcan las mismas
obligaciones y pagos por uso de frecuencias para el despliegue a nivel de micro y macro celdas,
por o que, por parte de algunos actores del sector se recomienda brindar las facilidades para |
despliegue de tecnologias de este tipo.

El uso de micro celdas incrementa la capacidad de la red, ya que permite hacer un mayor manejo
de trifico y hace posible la utilizacidn de transmisores de muy baja potencia. Desde el punto de
wista del operador, esto se traduce en ventajas adicicnales como una mejor cobertura, bajos
costos de la red por suscriptor y mayor eficiencia en la operacion del sistema.

Comparticidn de infraestructura

En general, la comparticidon de infraestructura no se ve potenciada, dade gque la ventaja

competitiva sigue estando en funcion de la infraestructura desplegada por determinado operador.
|"

#

£
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Para un operador de servicios finales, la construccidn de su backbone no estad acompaiiada de wn
incentivo para dar acceso a otros operadores, ni siquiera cuando reclbe un pago razonable por el
uso del misma; debido a gue los demds operadores se convierten en clientes y competidores a la
veg, una situacion dificil de resobver gue ha ocasionado duplicidad de inversiones en sitios
conthguos v resistencia a la comparticiin de infraestructura.

También es importante considerar que entre los beneficios de la comparticon de infraestructura,
sg pueden citar el ahore enm CAPEX y OPEX que representa este modela, por ejempla, un
prestador del Servicio Mavil Avanzado, puede ahorrar hasta un 40 % con una radio base can wn
modela de comparticion completa lo que implica adecuaciones, infraestructura, equipos, sistemas
de transmizion a nivel de CAPEX, v arrendamiento, electricidad y mantenimienta en términos de
OPEX). Existen algunos tipos de comparticion de infraestructura, de los cuales se pueden
establocer diferentes estrategias, analizando las caracternisticas socio demograficas de cada 2ona.
Para citar algunos casos, [as zonas donde la concentracidn poblacional es muy alta, se deberia
cansicerar un modelo de comparticion de sitios, espacios v emplazamientos que permitan reducir
el impacto visual, v que permita optimizar la utilizacion de los recurses.

En poblaciones con menor densidad poblacional y que incluso puedan distar de los centros con
alto poder adquisitive o gue cuenten con la infraestructura de telecomunicaciones adecuada, la
alternativa padria ser compartic infraestructura de transmisidn, o incluso realizar una alianza
publico-privado, o un acuerdo entre operadores privados para proveer de acceso a estas
localidades.,

Las recomendaciones de la UIT sobre comparticion de infraestructura son:

= |ncentivar la compartician pasiva, mas na a forzarla,
e Basarla enacuerdos comerciales de beneficio mutuo entre las partes.
& Permitir que |as tarifas no sean reguladas para no desincentivar nuevos desplisgues,

Sobre la desagregacidn del bucle local, esta medida es tipicamente usada para generar mayor
competencia, permitiendo el acceso a la infraestructura del incumbente.

Proveedores de infraestructura

Una alternativa para que los operadores puedan dedicarse principalmente @ la explotacidn v a la
prestacidon de servicios sobre las redes de telecomunicaciones, es la utilizacidn de la
infraestructura desplegada por proveedores, cuyo giro de negocio estd en torna a la construocidn,
instalacidn y establecimiento de facilidades.

3 Fuente: B0, septiembee 2015
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De esta manera no s&lo se crea una oportunidad de negocio, sino que a su vez fomenta la
comparticion y optimizacion de recursos, donde los tramites serian realizados por un solo
proveedor, que luego, a cambio de un margen de rentabilidad acerde a las exigencias del
mercado, puedan proveer la operatividad v el mantenimiento a los operadores interesados. Este
margen debe ser adecuadamente regulado para evitar practicas anti competitivas y generar
escenanios gue permitan fomentar el despliegue de infraestructura,

Para esto, en agosto de 2017, la ARCOTEL emitié la Resolucion ARCOTEL-2017-0806: “Morma
Técnica para la Provision de Infraestructura Fisica a ser usada por Prestadores de Servicios del
Régimen General de Telecomunicaciones en sus Redes Pdblicas de Telecomunicaciones®,
publicada en el Registro Oficial N° 80 del 15 de septiembre de 2017, con la finalidad de que los
operadores enfoquen sus esfuerzos en la correcta prestacidn del servicio (calidad) v en el
desarrollo de estrategias comerciales.

Con este fin, los GAD deberian establecer parmisos a estos proveedores, y con guienes coordinar
los aspectos de construccion, implantacion de |a infraestructura civil, gue es de responsabilidad de
estas empresas y no de los operadores que instalan sobre esta sus equipos de telecomunicaciones,

Mapas de infraestructura

En cada localidad, se deberia proporcionar detalle de la infraestructura desplegada, con el afén de
incentivar Ia comparticion de  infraestructura de telecomunicaciones, procurande que la
informacian se encuentre disponible, para su consulta, o con un acceso restringido debido a la
confidencialidad gue representa este tipo de informacidn para el mercado. En términos generales,
un mapa de infraestructuras deberia contener principalmente: la localizacion de la Infreestructura
de telecomunicaciones, disponibilidad de servicios por localidad, capacidad fisica o de utilizacian,
propietario (con especial #nfasis 5i e trata de un proveedaor de infraestructura).

Esta informacion serviria para que los operadores puedan planificar sus planes de crecimiento de
forma coordinada, que ayude incluso a reducir los costos inherentes.

3.2.3  Barreras da tipo econdmicas:

En términos econdmicos, la aplicacidn excesiva de tasas a menudo genera desincentivos para los
operadores, pues se perciben como una limitante para fa recuperacion de la inversidn realizada,
que en ocasiones se ven chligados a pagar cantidades altas por la construccidn, despliegue v
explotacidn de la red para la prestacion de los servicios.

Entre las barreras econdmicas que se pueden presentar durante el desplisgue de infraestructura,
se destacan las siguientes:

#  Tasas o contraprestaciones para el establecimiento de infragstructura. /{
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« Falta de incentivos para la inversion en infraestructura de telecomunicaciones

® Cargas impositivas ¢ valores de arrendamiento por el uso de elementos de dominio
publico.

®  Tarifas por uso de espectro

Al respecto, s& han emitido pronunciamientos de inconstifucionalidad por parte de la Corte
Canstitucional, citando de manera ejemplificativa la sentencia M.* 007-17-%IN-CC? con respecto a
la “Ordencgnzg Metropolitane gue estoblece el Régimen Administrotiva de Oforgomiento
Apficocicn oe o Licencio Metropolitana Urbonistica de Utilzocian o Aprovechaomiento de Espocios
Poblicos porg o instolocidn de Redes de Servicio = LMU 40% (Ordenanza 022), expedida por el
fAunicipio del Distrito Metropolitanc de Quito, Basicaments, el accionante solicita que se
declaren inconstitucionales algunos articules de la ordenanza antes mencionada; entre |os
argumentos presentados para declarar 3 inconstitucionalidad de los articulos s& mencionan:

* Los Gobiernos Autdnomos Descentralizados no tienen atribuida 1o competencia para el
establecimiento de tasas por el uso del espacio aéreo, sino es competencia exclusiva del
Estado central con base a lo establecido en los articulos 264 numeral 5 v 261 numeral 10
de la Constitucidn de la Republica del Ecuador.,

®  Los Goblernos Autdnomos Descentralizados no tienen atribuida la competencia para el
establecimients de tasas por el soterramiento de cables gque tengan relacicn con el
régimen general de comunicacionss vy belecomunicaciones, dicha competencia es
corresponde Onicamente al Estado central con base a ko establecido en el articulo 3132 de
la Constitucidn de la Repdblica del Ecuador.

En conclusion, la sentencia aprobada por el Pleno de la Corte Constitecional de manera resumida
describe los siguientes enunciados:

1. Aceptar parcialmente la accidn pablica de inconstitucionalidad propuesta por los
solicitantes, en los siguientes brminos:

a) La inconstitucionalidad de las palabras "aéreo” v "espacio aéren”; sobre los articulos
innumerados 6, 25, 30, 31, 32y 35.

b} La inconstitucionalidad de la palabra "subsuelo”™ prevista en los articulos
innumeradaos 5 literal d; 6 numeral 2; v, 25 numeral 1 literal c.

¢ La Inconstitucionalidad de la palabra “cable”, contenida en el articulo innumerado 25
numerales 1,2y 3.

4 Carta Constdithinal del Eneadir, wentesds N,° O07-17-5M-CC, obtesids ca
hitpsc fwwe. ot azanst Eucoeal.gab.oc/sontenciss, nalstosiarelmcriatlichs, yhy metods-generaFichatmieas=007-1751N-CC o
26 @ jubia ke 2017
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2. Bl efecto de la declaratoria de inconstitucionalidad produce efectos generales hacia el
futuro a partir de su aprobacidn en el Plenc de kz Corte Constitucional

3.2.4  Barreras de tipo socio- demogréficas

El desarrollo generalizado de las tecnologlas de la informacidn ¥ las comunicaciones, ha puesto de
relleve la importancia que tienen las comunicaciones como soporte tecnoldgico de los nuevos
servicios (Internet, datos, et} que se ofrecen a la poblacidn. El desarrollo de todos estos servicios
va conformando una oferta cada vez mas amplia, que a su vez produce una mayor necesidad de
realizar nuevos despliegues de redes fijas y redes mdviles,

Existen algunos aspectos relacionados con las caracteristicas sociales v demogrificas de las
diferentes localidades que constituyen barreras, en relacign al afan inversor de los diferentes
operadores para el despliegue de infraestructuras de telecomunicaciones.

La educacidn, la edad v la capacidad economica de la poblacion en las diferentes localidades, entre
obros, juegan un papel importante en relacion al interés que despiertan los servicios de
telecomunicaciones, ¥ particularmente el acceso v usa de Internet, en los cuedadanos,

Entre los aspectos mas importantes identificados, se encuentran los siguientes:
*  Falta de conclenciacion de la sociedad a las radiaciones electromagnéticas
* Restricciones al despliegue en zonas protegida
s Falta de poder adquisitivo y poblacion dispersa
s Problemas comunitarios

Falta de concienciacidon de la sociedad a las radiaciones electromagnéticas

La creciente preacupacion de los usuarios de comunicaciones, especialmente de quienes wtiliza
telefonfa celular, asi como Organizaciones No Gubernamentales y de la comunidad en general,
sobre los efectos que las Radiaciones No lonizantes RNE producen en la salud humana, produce
diferentes reacciones en la poblacion.

Uno de los principakes factores qgue han incdido, es la cantidad v variedad de informacon no
oficial disponible en intermnet, por lo gue a nivel internacional se exhorta a los organismos
gubernamentales oficiales, proporcionen fuentes de informacidn oficiales,

A rivel intermacional, de acverdo al pronunciamiento oficial de la Organizacidn Mundial de Ia
Salud, se concluye gue: Tenlendo en cuenta los muy bajos niveles de exposicidn y los resultados
de investigociones reunidos hasto el momento, no hoy ningund pruebo centifico comvincente de

/
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gue los débiles sefioles de Rodiofrecuencio (RF) procedentes de las estociones de base y de los
redes inolombricos tengon efectos odversos en la salud™s,

En el Ecuador, de acuerdo a la informacion proporcionada por Hospital Oncoldgico Solca Muclkeo
de Quito - SOLCA QUITO se indica que: ne se ho efecutodo investigaciones sobre afectociones o
lo solud por Rodiociones No lonizantes sin emborgo sobre los casos de afectacidn o lo solud
humana no se tiene registros de pacientes que hayan tenido como cousa esenciol de cdncer,
lesianes pre-maolfignos o malignos otribuidos o los RNI, por tal rozdn no existe evidencie gue
relacione a las RN como factor cousal de cdncer.®

Caon estos antecedentes, el regulador debe coordinar un programa de difusion de informacian
hacia los municipios y la comunidad, por medio del cual estas puedan enterarse con fundamentos
técnicos, pera com un mensaje comprensible, sobwe los resgos reales de ks emisiones que
producen las instalaciones de telecomunicaciones,

Asl mismo, los operadoras, como wna buena practica de conclenclacion hacia la comunidad,
deberian informar a la comunidad sobre el tipo de infraestructura que se instala, y en apoyo con
los programas poblicos se debe tipificar el tipo de riesgo que tlene |3 infraestrectura ante un
posible efecto adverso,

Tanto los operadores como el regulador deben mantener informacion actualizada constantemente
mediante mediciones periddicas v cuyvos resultados sean puiblicos asi como las acciones gque
conlleven alguna anomalia en las mismas. En el pais la resolucion 01-01-CONATEL-2005 del 11 de
enero del 2005, Esta Resolucian se basa en lo indicado en la Recomendacidn UIT-T K.52, Se dictd e
"REGLAMENTCO DE PROTECCION DE ENISHINES DE RADIACION MO IDMNIZANTE GENERADAS POR
U0 DE FRECUEMNCIAS DEL ESPECTRO RADIDELECTRICO" el mismo que aun estd vigente, en este se
determina cual es5 el procedimiento de medician v cudles son los parametros madimos v minimas
de exposicidn,

Para frecuencias de 850 MHz el limite maximo permisible es de 4.25 W/m?2
Para frecuencias de 1900 MHz Himite maximo permisible &5 de 9.5 W/m27,

Adicionalmente, en el periodo comprendido entre los afios 2013 a 2017, Ia ARCOTEL efectud 1747
mediciones a radio bases del servicio mavil avanzado, para verificar el cumplimiento de los limites
de exposicidn a AMI establecidos en la normativa ecuatoriana,

* trgessf e win e g eenlfpublcatinn s T cea P00 fead
F inlorma sobes efectos & 1o salud producida por radisciones o lenizantes, MEP 2018

T GEMA Latin Amencs Permisos de planificacide para instaiacide de racdickaged miyies en Amdrica Lating 2015



ESTUDIC DE BARRERAS ¥ MEJORES PRACTICAS PARA EL DESPLIEGLUE DE
HWFRAESTRUCTURA DOE TELECOMUNICACIONES

SUDSECRE AR [ 1ELEG DRMGACIONES. T T CAGLOTIE 02 Lis HROPARG 0N 7 0 DAL
RC e roUINGiS DR TELECOASICATEHES ¥ TECHOUCGMLS D LA MPRMACEH Wz | 2010

El valor de campo eléctrico promedio obtenido fue de 0.867556 V/m, contundentemente inferiar,
comparado con @l limite mds estricto de 40 V/m, aplicable para las emisiones de radio bases.

Flgura BHistdioo dg madicionegde RN 2013-2017

Historico de Medicienes de RMI 2013-2017
[Windeciones realipades § 1750 mdichases)

—=—Elggcirraa il
L

FuaeAn: ARCOTEL 2017
Elabsasacidea: ARTOTEL

Problermas comunitarias

En relacidn a los problemas comunitarios, cabe anotar la resistencla a la instalacion de
infraestructura de telecomunicaciones, desde el punto de vista del omato de las ciudades o
aspectos patrimondales de las mismas.

En relacidn a estos aspectos, es importante considerar que una adecuada tipificacidn por parte de
las autoridades locales sobre las zonas consideradas protegidas sea por razones ambientales,
patrmoniabes, etc, ¥ que por razones legales estdn debidamente protegidas. Esto permitira
establecer estrategias por parte de los operadores, asi como de los encargados de la planificacidn
territarial para no frenar € despliegue de infraestructura, ¥ concientizar & la comunidad en fos
beneficios del desarrcllo de las TIC s

En este sentido, cabe mencionar gue;

. El despliegue de infraestructura de telecomunicaciones esta categorizado en tres
categorias identificadas en ¢l Reglamentos al Cédigo Organico del Ambiente.

* La primera categoria considera impactos ambientales no significativos, requiriéndose un
Certificado Ambiental. Por ejemplo: instalar cables de telecomunicaciones en postes.

* La segunda categoria considera un impacto ambiental bajo, se requiere un Reglstro
Amblental, Por ejemplo: la instalacion de una radio base de telefonia celular. A‘(

e
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. La bercera categoria considera un impacto ambiental medio o alto, para lo cual se requiere
una licencia ambiental. Por citar: construccidn e instalacion de un cable submaring.

L] Unicamente para la tercera categoria (licencia ambiental) se requiere el proceso de
participacion ciudadana y los demas requisitos establecidos en el COA, su reglamento general v
demads normativa secundaria.

Oiroe aspecto importante, constituye la alarma social gue genera el indice de criminalidad gue
existe en una determinada cludad, Un alto nivel de inseguridad o de vandalismo en contra de |as
infraestructuras de telecomunicaciones, hace que se incrementen los valores de inversion o de
operacion y mantenimiento, lo gue es percibido como una barrera por parte de los operadores.

La reparacicn de los desperfectos causados en las instalationes, supone un importante aumento
en los costos de operacidn vy mantenimiento para los propeetarios de dichas instalaciones. En
muchas ocasiones, las instalaciones se ublcan en zonas alejadas v con bajo indice de seguridad
publica, lo que las hace vulnerables al robo de paneles solares, batenias, estaciones o equipos de
telecomunicaciones.

33 Resumen de problemas de los GAD respecto al despliegue de infrasstructura de
telecomunicacionas.

En el afio 2017, el MINTEL, realizd un primer andlisis de las barreras para el despliegue de
infragstructura, fruto del cual se inicid con una revisidn integral & nivel nacional de los GAD que
presentan inconvenientes al despliegue de infraestructura.

Como parte de esta revision, s& informid a los 223 GAD, mediante circulares a escala nacional,
sobre los  diferentes  instrumentos normativos  emitidos  para regular &l despliegue de
infraestructura de telecomunicaciones a nivel nacional, v las sentencias de la Corte Constitucional,
sobre la cual se solicito revisar las ondenanzas que se encuentren en contraposicion a la normativa
wigente emitida tanto por MINTEL como por la ARCOTEL, y en caso de ser pertinente, proceder con
las reformas correspondientes. Dentro del andlisis de ordenanzas se identificaron inconvenientes
relacionados a inconsistencias Weenicas, cobros indebidos, cobros excesivos, u otros problemas
para el despliegue de infraestructura, los cuales en ciertos casos surgian de una interpretacién
errdnea de las competencias de los GAD en torna @ este tema, otorgadas por ¢l COOTAD, o cual
repercutio en la emision de una serie de ordenanzas que no guardaban relacion y se contraponian
con ka normativa vigente.

Luego de las pestiones realizadas por el MINTEL, junto a los acercamientos con varios Municipios a
traves de sus Equipos Técnicos, de los 223 municipios, durante el afio 2019 (octubre 2019) se
analizaron 119 crdenanzas, los cuales se han agrupada en tres categorias:
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Figura 7. Remumen del ansiish de ordensssas

Ordenanzas en andlisis

B Beformadas

m Fandaniny

Fuente: Dperadores del BMA 2018
Bbarstion: MINTEL

a) Reformadas: Corresponde a 50 GAD que han reformado sus ordenanzas, con gestiones e
intervencion del MINTEL en coordinacion con los propios operadores,

b) Derogadas: Incluye a 6 GAD que dieron de baja a sus ordenanzas, provocando que no exista un
instrumento gue permita regular los despliegues de infraestructura, v gue a futuro podrian
convertirse en alertas.

¢} Pendientes: Incluyen & 63 GAD cuyas ordenanzas se contraponen con la politica v normativa de
PMINTEL  ARCOTEL, sobire los cuales se puede identificar que:

& 19 GAD tienen inconvenientes debido al cobro excesivo de tasas, es decir sus ordenanzas no
cumplen con los valores establecidos en el Acuerdo Ministerial 041-2015.

& 4 GAD, mantienen sus ordenanzas, obligaciones y responsabilidades diferentes a la
regulacidn emitida tanto por MINTEL, coma por ARCOTEL.

» 15 GAD realizan cobros indebidos por uso de espacio aéreo.

Figura B Raseman do probismes de s GAD pespecio 8l desphegis o o Dl i o i Moot ie s e
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De o antes mencianada, &s de vital importancia que exista una coordinacian entre los Gablernos
Territoriales con las autoridades del Gobierno Central, segin sus competencias, en la emisién de
Ordenanzas vy demas instrumentos regulatorios, buscando que guarde una armanfa entre las
diferentes funciones del Estado para la prestacion de servicios pidblicos de telecomunicaciones,

Desge una perspectiva provindal, s elabord un mapa coroplétion en funcion de los municipios
gue presenten mayores inconvenientes para el despliegue de infraestructura en sus ordenanzas,
en relacion al numero total de cantones de la provingia & la que pertenecen, siendo “alte” las
previncias con mayor nimers de cantones con problemas v “bajo” las provincias con menor
nurmera de cantones con problemas, conforme se muestra a continuacion:
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A manera de ejernplo, en la provincia de Esmeraldas, se tene que el 57% de cantones presenta
algin tipo de barrera para el despliegue de infraestructura, ¥ tiene apenas un 22% de cobertura
poblacional de 4G v un 20,6% de hogares con acceso a Internet, Una situacion opuesta se presenta
en la provincia de Aruay, donde apenas un 20% de municipios presentan alguna barrera para el
desplizgue de infraestructura de telecomunicaciones, alcanzando una cobertura del Servicio Mdwil
Avanzado 4G del 41% vy un porcentaje de hogares com acoeso a Internet del 51,23%.

Adicional a los 63 GAD gue Lienen crdenanzas que se contraponen con 3 politica ¥ normativa de
RINTEL y ARCOTEL, a continuacidn s& presenta un cuddre resumen sobe los reportes recibidos
por parte de las empresas de telecomunicaciones o proveedores de infraestructura, guienes han
identificado probdemas distintos para el despliegue de infragstructura, tales como: problemas en
el ordenamiente territorial v zonificacion del GAD, carencia de regulacién para el despliegue de
infraestructura de telecomunicaciones, solicitud de requisitos adicionales v que noo estin
estableckdos en las ordenanzas de bos GADS, entre otros;

Tabia X Chntanes gue prosenbas inoorrienisnbes parioalaned pars dl desplegue di infrasitrcturs
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Fuente; MINTEL 2019
Elabarasifin: MINTEL

El detalle de kot inconvenentes encantrados en cada municipio se encuentra en el Anexo 2
del presente documento.
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3.3.1 Consultoria "ANALISIS REGULATORIOD, TEE?HIEG, ECONOMICO RESPECTO DE LAS
TASAS ¥/0 VALORES QUE LOS CUERFOS DE BOMBEROS -A NIVEL NACIONAL
DEBERIAN APLICAR PARA COBRAR POR LA INFRAESTRUCTURA DE
TELECOMUNICACIONES EN SUS JURISDICCIONES, CONFORME LA LEGISLACION
VIGEMTE™
segin un estudio realizado por la ESPOL en donde se establece conclusiones y
recomendaciones respecto a la procedencia del cobro de tasas por parte de los homberos
én materia de telecomunicaciones y las acciones que se podrdn tomar por parte de las
autoridades del sector telecomunicaciones,

El articulo 104 de 13 Ley Orgdnica de Telecomunicaciones, norma especifica que regula v
desarrolla el régimen del espectro radiceléctrico en el Ecuador, establece de manera
general en su parrafo tercero: “En & caso de instolociones en bienes privados, los tosos
que cobren los gobierncs guténomos descentralizedos no pedrdn ser otras que los
directamente winculodas con e costo justificado dei trdmite de otorgomiento de los
permisos de instalacion o constrécolon”.

Bajo esta premisa en el estudio presentado por ASETEL se realiza el célculo de los valores a
pagar por una inspeccicn de infraestructura de telecomunicaciones considerando personal
acupado v ia remuneracion de cada funcionario. Como $e muestra a continuacian:

CARGO FUNCIONARD | ACTRADAD GUE EIECUTA | COSTO TRAMTE |
| RECIIE TODA LA DCCUMERTACKON :
BECEPC IR EA VENTAMILLE | AT EMTEELAA LG LISLAARGE EN LA | § 373
| VENTAMILLA
AMPUDAHTE DM IMETRATIVE oty BRCRIRE
STCAETARSARAEA REAVIENDS & RECHE DOCOREATADION 1 HTREGA | © i

AUGMA TARDAS [N INSPECCEWM ¥
BECOPALS INFOMRIES

REALIERM INSPELCION E IIORAN
IKREPECTORES S bATE DOLUMERTS, | 5 &533
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INFE AREA SEGAIRIDAD MM IERLES 3 509
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Por ko tanto se establece que el costo administrativo de |a inspeccidn, motivo del presente
prodiocto, es de 53135,70, eguivalente aproximadamente 0.4 REU,

Se hace mencion ademas al Reglamento General de Aplicacidn de la Ley de Defensa contra
Incendios publicado en el Suplemento al Registro Oficial Mo, 83 del 18 de septiembre del
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2013 que establece que el valor no debe superar el 0,15 por mil del valor pagado por
Impuesto predial,

Con el fin de ejemphficar los pagos que se deberian efectuar por la aplicacion del
Reglamento, @ estudio presenta un cuadro que muestra claramente gue el valor limite
superior para e pago del “permiso de funcionamiento”™ gque emiten los Cuerpos de
Bomberos, 85 cero 5i se toma en cuenta que el drea que ocupan las radiobases es inferior a
los 20 metros cuadrados:
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En base al analisis expuesto en el estudio se llegan a las siguientes conclusiones:

Los cuerpos de bomberos estédn facultados para cobrar una tasa por los permisos de
funcionamiento que otorgan de conformidad con ko establecido en la Ley de Defensa
contra Incendios.

Los prestadores de telecomunicaciones no estan obligados a pagar tributo alguno por la
obtencidn de wn permiso de funcionamiento de estaciones bases celulares o
infraestructura de telecomunicaciones celulares emitido por los Cuerpos de Bomberos de
los diferentes Municipios del pais pues aguel yva estd implicito en los titulos habilitantes
otorgados por el drgano regulador de las telecomunicaciones del Fcuador. Ademas las
caractenisticas de las estaciones bases celulares no configuran la deflinlcldn de local en
funcionamiento por lo que la disposicién del Art. 349 del Reglamento de Prevencion,
Mitigacidn, v Proteccion Contra Incendios que faculta a los Cuerpos de Bomberos a emitir
anualmante un permiso o autorizacion a todo local en funcionamiento.

En base a las ordenanzas analizadas que los Cuerpos de Bomberos cobran en forma
discrecional por parte de cada GAD, valores MO justificados cuando éstos deberian estar
en relacidn con el costo que represente el servicio especifico v directo de una inspeccidn.
Si procediera pagar una tasa, el valor dnico a nivel nackonal que les corresponderia pagar a
los prestadores de servicios de telecomunicaciones hasta el 18 de Septiembre del 2013,
por el otorgarmenta del permiso de funcionamiento otorgado por los Cuerpos de
Bomberos del pais seria de 0,4 RBU. A partir del 18 de septiembre del 2013, hay que
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sujetarse al Reglamento mencionado que establece que el valor no debe superar el 0.15
por mil de valor pagado por impuesto predial. Este valor, a efectos practicos, es cero, para
areas menoras a los 20 metros cuadrados.

Las tasas u otros valores que hubieran correspondido fijar mediante ordenanzas a los
Gobiernos  Autdnomos Descentralizados Cantonales y  Distritales por concepto  del
otorgamiento de permisos de funcionamiento anuales por parte de los Cuerpos de
Bomberos del pais pare ks estaciones base celular o infraestructura  de
telecomunicaciones celulares hasta el 18 de septiembre del 2013, no podrdn superar el
vabor de 0,4 RBU,

Adicionalmente, el estudio propone aspectos gue deberian ser considerados ante la posible
emisidn de un Acuerdo Ministerial resumidos en los siguientes:

Las tasas u otros valores que hubieran correspondido fijar mediante ordenanzas a los
Goblernos Autdnomos Descentralizados Cantonales y Distritales por concepto del
otorgamento de permisos de funcionamiento anuales por parte de los Cuerpos de
Bomberos del pais para las estaciones base celular o infraestructura de
telecomunicacicnes cefulares hasta el 18 de septiembre del 2013, no podran superar el
valor de 0,4 RBU

El valor que por este concepto se deba pagar después de 18 de septismbre del 2013, no
debe ser superior al cero punto quince por mil del valor del impuesta predial del sitio
donde se encuentren instaladas las estaciones base celular o infraestructura de

telecomunicaciones celulares,
Reiteracidn de que las estaciones base celular o infragstructura de telecomunicacignes

celulares esta integrada por una torre, Bmlenas, sistema de  transmisidn e
telecomunicaciones, sala de equipos, equipos, y sisternas anexos; por o tanto, no se
podran cobrar valores adicionales por la instalacidn de cualguiera de los elementos antes
descritos,

Los Gobsernos Autdnomas Descentralizados Cantonales y Distritales cuyas Ordenanzas
contengan disposiciones contrarias a la Ley Orginica de Telecomunicaciones v al presente
Acuerdo Ministerial, deben expedir nuevas Ordenanzas considerando los techos expuestos
en el presente Acuerdo Ministerial, dentro de un plazo de 60 dias,
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3.4 Mejores practicas para incentivar el despliegue de infraestructura

34.1 Experiencia internacional ®

Con la finalidad de definir cudles son las mejores practicas que s siguen en diferentes paises, para
eliminar o reducir las diferentes barreras para el despliegue de infraestructura, se ha realizado una
comparativa de las diferentes estrategias que se han promaovido:

indice Administrative

Se observa una tendencia a reducir las barreras administrativas en el sector telecomunicaciones,
saobre todo para desplegar infraestructura. En el estudic de barreras para el despliegue de
infragstrisctura, presentado por la CAF en 2017, se citan varios ejemplos en o relacionado a la
reduccicn de barreras administrativas,

Fara citar un ejemplo, en la cludad de Mendoza en Argentina, la solicitud para realizar trabajos en
B via puiblica tiene un tlempo estimado de gestidn de 2448 horas, El formulario que debe
reflenarse para proceder a la solicitud del Erdmite es accesible online en la web del ayuntamiento
de la ciudad, aungue para presentardo es necesario acudir personalmente a la Mesa General de
Entradas de k3 Direccidn de Obras Poblicas,

En Costa Rica®, después de un trabajo de mds de 2 afios, en abril de 2016, el Viceministerio de
Telecomunicaciones lanzo el primer Plan de Accion de Infraestructura de Telecomunicaciones,
para el cual se realizo un levantamiento de la situacidn del sector en este campo ¥ definkd un plan
de accitn en aspectos coma revision de normativa, eficiencla en el usa de los recursos existentes,
formaciin de capacidades y articulacidn,

En este marco, se propuso un "Modelo de reglamento general de licencias municipales para el
secior de telecomunicaciones”, este reglamento no cuenta legalmente con efecto jurdico
vinculante, sino se tomd coma una propuesta base para que fuera discutida y analizada por cada
uno de los gobiernos locales del pais.

5in embargo, dada la falta de personal especializado en telecomunicaciones en los goblernos
focales, algunos municipics optaron por suspender los trdmites que se encontraban en ejecucidn,
retrasando los despliegues.

Dzda esta situacion se hizo una campahia de presentacidn del reglamento con las municipalidades,
tanto a nivel administrative como a nivel de consejo municipal para atender dudas puntuales. En

& vidantificacidn de mejores practicas en civdades para la expansion de la banda ancha en América Latinag.”
Daloitte - CAF Marza - 2017

3 btz forwew talecom go.crfimages/comislen_infraestructura/ 2016/ Politica-de-Infraestruchura pd |
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algunos casos, el regulador participd incluse como asesor beinico, con la finalidad de cada una de
las administraciones establezca sus normas.

Este modelo establece una propuesta de listado simplificado v uniforme de los requisitos para la
solictud del certificade de Uso de Suelo v Permiso de Construccidn, permitiendo agilizar los
tramites para ia instalacidn de infraestructura de telecomunicacionas.

Adicionalmente, se incluyd como parte del plan de accion de la politica un proceso de formacidn
tanto de los funcionarios municipales como estatales involucrados en el despliegue,

En Colombia, la Comision de Regulacion de Comunicaciones de Colombia (CRC) emitid la circular
1172015, que tiene como objetivo explicar las atribuciones gue le fusron concedidas en el marco
de la aprobacidn de la ley 1.753/2015, gue expide &l Man Macional de Desarrollo 2014-2018, el
cual en Su articulo 193 sefiala que las autoridades de todos fos dedenss territoriales deben
identificar aguelios obstaculos que impiden el despliegue de infraestructura v deberan adoptar las
rmedidas que consideren idaneas para removerios.

La norma estipula que las personas o autoridades territoriales podran contactar al regulador en
caso de “detectar lo persisténcio de barreras, prohibiciones o restricciones en torno al despliegue
de infroestructrg de comunicociones”™, En vista de sus facultades, la CRC constata la existencia de
dichas limitaciones v debe expadir &n no mas de 20 dias habiles un dictamen en el que insta a las
autoridades pertinentes a garantizar el inicio de las obras solicitadas.

Una vez motificadas, las autoridades locales tendrin 30 dias habiles para enviar una respuesta
oficial &l regulador sobre 2l plan a desarrollar para la eliminacion de barreras identificadas, en un
plazo no mayor a seis meses. Adiclonalmente, se aplica el silencio administrativo positive en casg
de gue los operadores no reciban respuesta en un plazo de 60 dias.

Finalmente, se establece que las picoceldas o microceldas, que no tienen la necesidad de obra
civil, se instalen sim expedicidn de permisos o licencias, siempre v cuando respeten la
reglamentacion de la Administracion Macional de Espectro (ANE) v la Comision de Regulacién de
las Comunicaciones {CRC).

Como se observa en la figura 3, en Colombia existe a nivel nacional el servicio online “Si virtual” en
el gue se dispone de informacidn sobre los trémites tanto presenciales como de aguellos
accesibbes de forma online. Para estos Oitimos se indica ademas el enlace a la Ventanilla Unica de
tramites y servicios del Ministeric de Tecnologias de la Informacién v las Comunicacionsas,

s especifican también los requisitos v el plazo en el que se dara gestion a estos tramites, la
normatividad asociada y Ia ubicacion de ko puntos de atencidn en el caso de que se reguiera un
tramite presencial, {f

/
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En alguncs municipios de Colombia, por ejemplo en la ciudad de Bucaramanga, a través de la web
de Yentanilla Unica, se ofrece la posibilidad de realizar el seguimiento del tramite iniciado tanto
online come a traves de los métodos tradicionales,

En Peru, por medio de la Ley NP 29022 para la Expamsidon de Infraestructura en
Telecomunicaciones, se establecid un régimen especial para impulsar 13 instalacion v el desarralio
de i3 infraestructura. De acuerdo con dicho régimen: “Todes Ios solicitudes sectoricles, regiomales,
municipales o de cardcter administralive en genernl, que se requieran pore abrir pavimentos,
calzodos y aceras de fos wios pidblices pora ocupor los wis o fugares pablicos, o3 como poro
irstoiar en propiedod pubvica fo Infroestructurg Necesaria paro lo Prestocion de Servicios Poblicos
de Telecomunicaciones, estardn sujetos ol Silencio Adminfstrative Positive, en ef plozo de treinto
{30) dias de colendario”.

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones [MTC) es el drgano responsable de la legislacion
para la instalacidn de infraestructura, Las municipalidades son las responsables de autorizar el
despliegue, pero estdn obligadas a seguir los lineamientos del MTC.

Sin embargo, todavia existen multitud de municiplos gue no se han adherido a la normativa
nacional. Esta normativa determina que el uso de varias dreas como carreteras, vias, etc y blenes
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de dominio pablico para el desplegue, mejoras y/o mantenimiento de la infraestructura necesaria
para la prestacidn de servicios publicos de telecomunicaciones, sea gratuito.

Asi mismao, la comisidn de eliminacién de las barreras burocraticas del Instituto Macional de
Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual {INDECOPL), tiene la
competencia de sancionar 3 los agentes gue considere que estdn incumpliendo Iz legislacidn
vigente en términos de reduccion de barreras burocraticas.

En Curitiba (Brasil), en el aflo 2014 se publicéd un Decreto Municipal con el ohjetiva de simplificar
el proceso de solicitud de autorizacion para operar estaciones base de telefonia, una mejoria es
que simplifica el proceso al reducir a una sola oficing municipal el nimero de organismaos a los que
£ra necesano solicitar permisos asi coma al restringlr 1a obligatoriedad de solicitar el permiso a la
aficina de medio ambiente exclusivamente para los casos en los que las estaciones base fueran a
desplegarse en zonas de caracter especial, las lamadas 7onas sensibles,

La Federacidn Espafiola de Municipios y Provincias ha propuesto simplificar los tipos de permisos
de manera gue solo fuera necesario solicitar una licencia de obra, instalacion y actividad como
aprabacitn de ka obra civil que reguerira el despliegue de la infraestructira necesaria y la licencia
de funcionamiento que se da una vez realizada y verificada la obra e instalacion de infraestructura,
logue permite el ejercicio real de la actividad.

Dichas licencias, adicionalmente conforme la Ley General de Telecomunicaciones, no serdn
regqueridas en los siguientes casos.

*  Superficie que ccupen sea inferior a las 300 metros cuadrados.

& Mo tengan impacto en el patrimanio histdrico-artistico

*  Naotengan impacto en el uso privativo y ocupacidn de los bienes de dominio piblico

* Las infraestructuras existentes o de nueva construccion pero que no tengan impacto en
espacios naturales protegidos.

" En caso de gue el operador presentase a las Administraciones Poblicas un plan de
despliegue o instalacion de una red de telecomunicaciones en el gue estuvieran
contempladas las infraestructuras en cuestidn v que dicho plan hubiera sido ya aprobado
por dicha administracian,

indice de Infraestructura

En la que se refiere a la construccidn de obra civil e infraestructura, una de las principales
recomendaciones recogidas por los diferentes estudios realizados al respecto como por ejemplo el

/
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de Analysys Moson'? en conjunto con la CAF, es la creacidn v aplicacidn de un “...Cddigo de Buenos
Procticos ¥ Modelo de Ortdenonio consensuadda con todos lof octores del mercado. Por elemplo,
Espana v Argenting Heren sus propios Codigos de Buenas Practicas y Modelos de Ordenonzae...”

Este coddigo deberia establecer unas recomendaciones minimas que garantioen acuserdos entre (os
diferentes actores del sector &n aspectos como medio ambiente, seguridad y requisitos acorde a
normas tEcnicas relativas o la constreccidn de infraestructuras para la prestacion lanto de
servicios fijos como de servicios mdwviles. Por otro lado, para el deblde cumplimiento de las
recomendaciones recogidas en los mismas, éstos deben ser publicos v de facil acceso para los
agentes realizanda los desplisgues de infrasstructuras.

En Argentina, fue realizada una Jrdenanza Modelo elaborada conjuntamente por [a Secretaria de
Comunicaciones (SECOM) por la Secretania de Comunicaciones [SECOM) y la Secretania de Asuntos
Municipales (54M). A pesar de gue no es de cumplimiento obligatoro, la normativa municipgal
debe ir atada a las recomendaciones dadas tanto a2 nivel técnico, de seguridad, de radiaciones no
ionizantes y de reduccion de impacto ambiental v visual a la wez que trata de promover la
comparticion y oo ubicacidn de |a infraestructura desplegada.

A pesar de ello, en la actualidad, no existe en Argentina una politica de planificacidn a nivel
nacional que s encargue de regular lo relacionade al despliegue de infraestructura, dado la
naturateza no vinculante del codigo de buenas practicas propuesto.

En Colombia, la Comision de Regulackdn de Comunicaciones (CRC) publicd el Codigo de Buenas
Practicas para el despliegue de Infragstructura de redes de comunicaciones; sin embargo, hasta la
fecha muy pocos munkcipios ko han aplicadao,

%e han realizado mesas de trabajo entre autoridades locales v operadores madviles para resolver
laz diferentes dificultades al despliegue de infraestructura, adicionalmente se ha realizado un
estudio detallado por alguncs municipios como parte de las iniclativas del plan Vive Dhgital y se
estdn realizande charlas con la comunidad sobre Radiaciones Mo ionizantes, salud v despliegue de
infraestructura en cooperacian con las alcaldias y gobernaciones.

En Bucaramanga mediante decreto 003 de 2014, se reglamenta el espacio pdblico v se dictan
normas para b instalacion y el despliegue de las estaciones radioeléctricas, v la infraestructura que
las soporta, requeridas para la prestacidn de servicios plblicos de telecomunicaciones en el
municipio de Bucaramanga. Las estructuras de soporte de antenas de telecomunicaciones maoviles
podran proyectarse sobre edificaciones o sobre terrenc

10 veonfigurando ciudades sostenibles inteligentes: Hacia Habitat 11", Analysys Masoon — CAF, Joan
Obradors, David de Antonko, Septiermbra 2016.
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En Bogotd, el decreto 364 de 2013. No se exige distancias minimas entre antenas, permite
Instalacion de estaciones base en el espacio piblica y la Presidencia de la Republica expidic la
Circular Mo, 11 de 2013, mediants la cual se emiten lineamientos tendientes a promower &
despliegue de la infraestructura mediante el uso de Bienes Inmuebles Fiscales para instalacion de
Infraestructura v Redes de Telecomunicaciones en benaeficio de la Poblacidn,

En Costa Rica, en el Plan de Accidn de Infraestructura de Telecomunicaciones, establece
lineamientos & mivel de politica pablica para la utilizacion de infraestructura vial en desuso a nivel
de canalizaciones y duttes, y gue todas las nuevas construcciones tengan facilidades para
desplegar infraestructura de telecomunicaciones.

Una apcién para incentivar los despliegues conjuntos es gestionarlos desde las Administraciones y
publicar la informacidn relativa a los mismos. 5S¢ establece ademas la pertinencia del registro de
Infragstructura.

En La Paz (Bolivia) existe una web en la que se publica informacidn relativa a las zanjas que han
sidlo autorizadas en espacio de dominio plblico. Esta web no &5 sdlo accesible para las empresas
sino tambien para los ciudadanos de manera que éstos puedan denunciar un despliegue gue esté
realizdndose en su calle o barrio y que no aparezca coma despliegue autorizado. Se establece la
“Obkgacion de Instalar fibra o&ptica yfo ductos vy cémaras en los nuevos proyectos de
infraestructura para brindar servicios de energia eléctrica, hidrocarburos v transportes.

Adicionaimente existe um servicio onling de consulta de mapas de infraestructuras interactivo en
&l gue se pueden ir incduyendo capas grificas por temas: radio bases de cada operador, red de
fibra, telecentros comunitarios, et

En le respeta al registro de infraestructura, Pend establece que “Los Ministerios de Transportes y
Comunicaciones y de Energia y Minas, dentro del dmbito de su competencia, serin responsables
del registro de Infraestructuras de uso publica”. En este registro se establece la informacién de las
efmpresas duefias o titulares de la infraestructura, asi coma las que tengan acuerdos u obligacian
para el uso compartido asi como los planes de desarrollo de Infraestructura de los operadores.

Entre fas iniciativas locales en este sentido, se pude tomar el caso de Bogotd, Colombia, gue
mediante el Plan Maestro de Telecomunicaciones para Bogotd, v establece |z obligatoriedad de los
operadores de servicios de telecomunicaciones de presentar el inventario de las estaciones de
telecomunicacionas y su actualizacidn anual,

indice Econdmico

En general en |a region no se aplican practicas de incentivos o deducciones fiscales que
promuevan la inversidn en el sector de infraestructura de telecomunicaciones,
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El Banco Mundial menciona en su Manual de Reglamentacidn de las Telecomunicaciones que "Es
un principio generalments aceptado que lof canones de licencla no deben imponer costos
innecesarios en el sector de las telecomunicaciones, La forma mas transparente de lograr este
objetive &5 un plan explicito de recuperacién de costos, Este tipo de plan supome el
establecimiento de cinones de licencia basados en los costes estimados o reales del organismo
regilador 11

En Brasl, se promueven las exenciones fiscales sobre la comstruccion de redes de
telecomunicachones [de acceso inalambrico fijo y mdvil y también de fibra dptical con el objetivo
de atraer a los potenciales inversores, ¥ se propone reducir el porcentaje aplicado a la adguisicidn
de equipps y componentes asi como & la tecnokogia nacional,

Las tasas que deben pagar los operadores son consideradas, segun reparte de fa CAF, una barrera
por I3 baja transparencia, por la perodicidad del pago o simplemente por ascender a valores
demasiado elevadas, En general las tasas aplicadas a nivel regional son:

# Tasa general de operadores

= Tasa porintervencdn o uso del espacio publico {por ejemplo: scterrar infraestructura)

& Tasa por instalacion de equipos de telecomunicacidn (por elempla: instalacion de antenas)
®  Tasa por construccion urbanistica (por ejernplo: torres sobre sualo)

* Tasa especifica de uso de espectro

Se podria definir que los aspectos econdmicos representan una tematica transversal, a las otras
pargque cualguier barrera o accidn para disminuir la barrera se traduce en un impacto econdmico
para el despliegue de infraestructura.

indice Socio Demogrifico

Lina de las ventajas en Latinpamérica, es la poblacidn joven con la que cuenta; sin embargo existe
una falta de acceso consecuencia de los bajos niveles de poder adquisitivo a nivel regional, que
conjuntamente con una falta de percepcidn de los beneficios ¥ servicios que puede brindar el
contar con un acceso de banda ancha, lleva a la poblacidn latincamericana a no enconbrar bog
motivos suficientes para combratar TIC s.

A continuacion se muestran los datos a nivel regional de la relacion entre el P& per Capita v &l
acceso al Internet, la poblacidn cuenta con mayor poder adquisitivo son, en general, los que
presentan tamblién unos mayores niveles de penetracion tanto de ordenadores personales como
hogares con disponibilidad de acceso a Internet.

1 g Flundial, “Manual de leglimeriadcn de bz Tel=comunicacianes”, Modulo 2, aflo 2000
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Por otro lado, a nivel regional, el temor de la comunidad poblacignal sobre las consecuencias a la
salud ante |a instalacidn de antenas en su entorno, no constituyen una limitacidn frecuente pero si
ocasionan un fuerte impacto cuando se producen.

La OMS (2011 ha llevado a cabo maltiples estudios con el objetivo de determinar la veracidad
acerca de las implicaciones dafiinas para la salud de las emisiones electromagnéticas, Estos
estudios, sin embargo, no han llevado a la prescripcién de riesgos para la salud provocados por
estas emisiones. En este sentido la ciudad de Salta en Argenting implementd un sistema
permanente de monitoreo de las radiaciones no lonizantes, el principal objetivo es tranguilizar a la
pablacién respecto de los efectos en la salud de estas radiaciones.

En torno & este tema v a los problemas con la comunidad, algunas municipalidades han
determinado exigenclas de mimetizacidn, por ejemplo en Chile, se obligd a mimetizar las nuevas
torres, lo que incrementd hasta un 20% el valor de la inversion, desalentande el despliegue por
parte de los operadores,
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3.4.2 Experiencia Nacional

A continuacion se enunda las Acciones ejecutadas por MINTEL para eliminar las barreras al
despliegue de infraestructura

Ambito econdmico

Infarme técnico-juridico sobre Acuerdo Ministerial 041-201514

El acuerdo No. 041-2015 entrd en vigencia el 18 de septiembre del 2015, y fue desarrollado por el
Ministerio de Telecomunicaciones y de |2 Sociedad de la Informacidn. £l mismo expide las politicas
respecto de tasas y contraprestaciones gue corresponde fijar a los gobsernos autdnomios
descentralizados cantonales o distritales, por concepto de despliegue de Infraestructura para la
prestacion de servicios de telecomunicaciones, audia y video por suscripoidn,

En ese acuerdo, se define que el valor mdximo para permisos de instalacion o construccion de
infragstructura de telecomunicaciones es de diez (10} salarios basicos unificados SBU por una sola
ver, mientras la infraestructura e enceentre instatada. Para el caso de infraestructura, cuyo costo
sea menor 3 42 salarios unificados SBU, pagardn por una sola vez hasta dos salarios bdsicos
unificados SBL.

For lo mencionado en el parrafo anterior, ¥ con el fin de realizar un seguimiento al cumplimiento
del Acuerdo Ministerial 041, se ha realizado reundones con las operadoras v empresas de
telecomunicaciones, para que EXpOngan sus eXperiencias,

De lo expussto, ASETEL ha presentado sesenta y un (61) demandas de inconstitucionalidad v
veintinueve (29] de anulabilidad fiscal;, mientras que COMECEL ha presentado de forma
independients veinte v tres (23) demandas de inconstitucionalidad.

Ambito socio- demogrifico

Una barrera importante podrian en algunas localidades constituir los problemas con la comunidad
entre los cuales se pueden citar los conflictos dados por la desinformacitn acerca de la afectacian
de las radiaciones no ionizantes a la salud de la persanas.

Para esta este Ministerio ha coordingdo acciones conjuntas con el Ministerio de Salud Poblica,
Ministeric del Ambiente y I3 Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, con la

12 ptan Nacional de Telecomunicaciones y Tecnologias de la Infermacitn 2015-2021 - Iniciativa #3; Generar
regulacion de Ultima Milla de Banda Ancha Fija para pramaver v proteger la competencia”- “Informe de
Gestion 2016,
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finalidad de elaborar wna estrategia que permita resalver los inconvenientes de les diferentes
operadores, para la implantacian de infraestructura de telecomunicaciones & nivel nacional.

5e ha establecido una hoja de ruta, con diferentes estrategias, entre las gue se contempla, la
realizacidn de talieres de socializacion en diferentes GAD que permita a la ciudadania informarse
sobre el tema de radiaciones No lonizantes, Acciones para ldentificar, prevenir, mitigar y corregir
posibles impactos &n el Ambiente y los beneficios que implica el extender la cobertura de los
serviclos de telecomunicaciones a nivel nacional,

Ambito de obra civil y despliegue de Infraestructura

A raiz de la expedicion de una nueva Ley Orgdnica de Telecomunicaciones, su Reglaments General
v el Plan Nacional de Telecomunicaciones y Tecnologias de la Informacién 2016-2021 que dirige
esta Cartera de Estado, ef sector de [as telecomunicaciones se enfremta ante wna nueva
oportunidad de transformacidn del modelo de regulacion, cuyas nuevas facultades fomentan,
entre otras cosas, el despliegue de infraestructura. A continuacion se enuncian los cuerpos
normativos que se han emitido con relacldn a este tema:

Elaboracion de la Politica y Normativa Técnica de Mimetizacidn

- Actualizacidn del reglamento de tarifas y derechos de concesién, con incentivas regulatorios
gque fomenten la inversidn en zonas desatendidas.

Actualizecidn de los parametros de calidad del Servicio Mavil avanzado,

- EHlaboracion de la Norma técnica para la provision de infraestructura fisica a ser usada por
prestadores de servicios del Régimen General de Telecomunicaciones en sus redes pablicas de
telecomunicaciones

- Elaboracion de la Morma técnica para uso compartido de infraestructura fisica de los servicios
del Regimen General de Telecomunicaciones

- Elaboracion de la Morma técnica para el ordenamiento despliegue y tendido de redes fisicas,
aereas de servicios del Régimen General de Telecomunicaciones y redes privadas

- Elaboracion de la Norma béenica para el despliesgue de infraestructura de soterramiento y de
redes fislcas soterradas para la prestacion de servicios del Régimen General de
Telecomunicaciones v redes privadas

- Elaboracidn de la Morma bécnica Maconal para la fijacidn de contraprestaciones a ser recibidas
por fos proveedores de infraestructura fisica, por el uso de torres, torretas, mdstiles v
monopolos para la instalacidn de redes de telecomunicaciones

- Elaboracidn de la Norma téenica Nacional para la fijacion de contraprestaciones a ser pagadas
por los prestadores de servicios del Régimen General de Telecomunicaciones por el uso, de
postes v ductos para |a instalaciones de redes de telecomunicaciones
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Ambito Administrative

Con la finalidad de propicar la estandarizacion de las ordenanzas municpales para el despliegue
de infraestructura de telecomunicaciones, a traveés de un modelo de ordenanza que contiene las
poditicas ¥ normativas emitidas por MINTEL v ARCOTEL, ¢l 28 de junic de 2008, se informad a los
223 GAD, mediante circulares a escala nacional, sobre los diferentes instrumentos normatives
emitidos para regular el despliegue de infraestructura de telecomunicaciones a nivel nacional, v
las sentencias de la Corte Constitucional al respecto, sobre ka3 cual se solicitd revisar las ordenanzas
que se encuentren en contraposicion a la normativa vigente emitida tanto por MINTEL come por la
ARCOTEL, y en caso de ser pertinente, proceder con las reformas correspondientes.

Para el efecto, se delegd a un Equipo Técnico Juridico por parte de la Subsecretaria de
Telecomunicaciones v TIC, para gque acompafe en el asesoramiento correspondiente que algdn
P umicipho solicite,

De mismo modo, se ha trabajado de manera intersectonal con el ente de Planificacion Territorial
del Fstada (actualmente denominada Secretaria Téonica Planifica Ecuador), con el fin de coordinar
esfuerzos gue permitan subsanar las limitacionss que existen por parte de los Goblernos
Autonomos Descentralizados para el despliegue de infragstructura de Telecomunicaciones,

Desde el MINTEL, 52 ha propuesto la factibilidad de Incluir el sector de las Telecomunicaciones
como un nuevo componente de los Planes de Desarrolio v Ordenamiento Territorial municipales,
mismao que despuds de las correccioneas v vahidaciones téenicas correspondientes fue acogida, he
incorporado dentro de las Guias para fa formulacidn de POOT de los GAD municipales, para que de
ese modo se planteen acclones coordinadas con los GAD que permitan e impulsen el formento del
sectar,

Adicienalmente, se ha puesto a disposicidn de los operadores, los GAD ¥ 2 ciudadania en general
el microstio de infrasstructura &n el cual se encuentra disponible toda la informacian respecto del
despliegue de infraestructura de telecomunicachones
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Figuira 12.- Micrositio de Infraestructura
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3.5 [Estrategias a corto y mediano plazo

*  Presentacidn del Estudic de barreras a la AME v Secretaria de la Politica, con la finalidad de
Benerar compramisos para la adopcion del modelo de ordenanza,

o Unificar las ordenanzas de los diferentes GAD, dentro del marco de competencias
segun la LOT y el CODOTAD, a traves de un “Modelo de Ordenanza” {anexo 1), en
donde se deberan tomar en cuenta las barreras identificadas en este estudio y las
disposiciones necesarias para eliminar las mismas.

* Notificacidn a los 63 municipios que mantienen sus ordenanzas contrarias a la politica y
normativa de MINTEL y ARCOTEL, v solicitud para su reforma.

o Luego de recibir el informe de recomendadones v notificacidn por parte de esta
Cartera de Estado, las alcaldias deberdn mantener reuniones con los Equipos de
Trabajo Técnico v Juridico en la revision de alternativas que permitan eliminar las
barreras referidas en el informe, v para ejecutar las adecuaciones v reformas
necesarias, El desacato de la misma podra ser considerado como sancidn, de
conformidad con lo estipulado en la Ley Organica de Telecomunicaciones en el art.
117. Mo ocbstante, |a imposicidn de las sanciones establecidas en |3 presente Ley,
ng excluye. o limita otras responsabilidades administrativas, civiles o penales
previstas en el ordenamiento juridico vigente
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Realizar campafas comunicacionales v reuniones de trabajo en territorio (MINTEL,
ARCOTEL, MSP, MAE), con el fin de dar a conocer a las autoridades municipales los
lineamientos vigentes para el despliegue de infragstructura, la Politica Ecuador Digital ¥ sus
beneficios, y explicar claramente a la comunidad que no existen efectes nocives para la
salud, ante la expasicion a radiaciones electromagnéticas.,

Desarrollar conjuntamente con el ente de Planificacion del Estado, la incorporacion formal
del acapite de Telecomunicaciones en la Guia para la formulacidn de los nuevos Planes de
Desarrolly v ordenamiento Territorial  formulades por los Gobiernos  Autdnomos
Descentralizados municipabes, con el fin de coerdinar esfuerzos que permitan el fomento del
sector v subsanar las limitaciones que existen por parte de los GAD para el despliegue de
infraestructura de Telecomunicaciones.

4  CONCLUSIOMES

La cobertura poblacional del Servicio Mdavil Avanzada a pivel nacional aleanza un 96.7%.
e este valor, el 50.71% de la cobertura corresponde a la tecnologia 4G, lo que significa
gue Unicamente la mitad de la pobacion puede acceder a servicios de datos de mayor
velocidad (LTE), muy por debajo del promedio de la regidn que alcanza el 65%.

De bas 1024 parroquias 3 nivel nacional, cerca del 25% de las parroquias (256) no cuentam
con un nivel dptimo de cobertura de servicios 26+3G (menor a B0% de cobertural, v més
del 85% de parroquias sin cobertura 4G.

Luego de las gestiones realizadas por el MINTEL, junto a los scercamientos con varios
Municlplos a través de sus Equipos Téonloos, de los 223 municipios, durante el afo 2019
{octubre 2019) se identificd a 63 GAD cuyas ordenanzas & contrapongn con la politica y
marmativa de MINTEL y ARCOTEL, sobre los cuabes se puede mencionar gue;

o 19 GAD tienen inconvenientes debido al cobro excesivo de tasas, es decir sus
ardenanzas no cumplen con los valores establecidos en el Acuerds Ministerial
041-2015.

i 3 GAD, mantienen sus ordenanzas, obligactones v responsabilidades diferentes 3
Ia regulacion emitida tanto por MINTEL, como por ARCOTEL,

15 GAD realizan cobros indebidos por uso de espacio afren,

Existen diferentes barreras que restringen el despliegue de infrasstructuras, Para efectos
de este estudio, se dasificaron en 4: a) aspectos admimistrativos, gue comprenden



o

1 TR A e
Socedadi b nlrren’e

ESTUDD DE BARRERAS ¥ MEJCRES PRACTICAS PARA EL DESPLIEGUE DE
INFRAESTRUCTLRA DE TELECOMLUNICACIONES

FUSSEORETARLA, DE TIELECOMlir ool IDWES 7 TG MOL Deil 5 D LS, waF ( RMAC I0M 7 COUUNaC R Y . 3
DR D i TR B T COMM A LICRED ¥ TECHOLOGIAS O LA FrCNRALIH 13 HOWAERIE ¢ g

aquellas que se dan durante la planificacion del despliegue v Ia solicitud de |os permisos:
b) aspectos de obra civil y despliegue de la infraestructura, que tiene que ver con
restricciones técnicas gue afectan al propio despliegue en si, ) aspecios econdmicos, que
principalmente s& refieren a la aplcacion de tasas o cargas tributarias v d] aspectos
sociodemaogriaficas, relacionados con las caracteristicas sodiales y demogrificas de las
ciudades.

En el ambito administrativo, de debe propender a agilizar, digitalizar v simplificar los
tramites conforme lo establece la LEY ORGANICA PARA LA OPTIMIZACION Y EFICIENCIA DE
TRAMITES ADMINISTRATIVOS, incluso evaluar la positulidad de implementacidn del
silencio administrative cuande por temas administratives dilatan los procesos para el
otorgamiento de permisos en los GADs municipakes.

En 2l dmbito econdmico, se recomienda actualizar la regulacion de derechas de concesion,
autorizacién o registro de servicios v pago por uso de frecuencias para servicios de
telecomunicaciones, sobre la base de promover la inversidn, el despliegue de
infragstructura en zonas rurales ¥ la promocion de provectos sociales, con principal énfasis
en la disminuckon de la brecha digital de cobertura v acceso, en el marco del ark. 314 de |a
Constitucion de la Repiblica.

En el aspecto socicdemogrifico, es necesana continuar con la realizacion de los talleres de
socializacion y realizar campafias de comunicacion, con 3 finalidad de concienciar a la
poblacidn sobre los beneficios del incremento del use de las TIC's. Esto puede ayudar a
contrarrestar los problemas derivados de la oposicidn de la comunidad al despliegue de
infraestructura, en aspectos como por ejemplo: afectacidn a la salud por las radiaciones,
vandalismo en infraestructura de telecomunicaciones o problemas por contaminacian
wvisual.

Con ¢l objetive de propiciar la estandarizacién de las ordenanzas municipales, MINTEL
elabord un “Modela de Ordenanza”, que contiene las politicas y normativas emitidas por
MINTEL ¢ ARCOTEL, ¥ que regula el despliegue de infrasstructura de telecomunicaciones,
sobre &l cual se recomienda a los Municipios tomar como reférencia para su revision o
previo a la expedicidn de sus crdenanzas respectivas. (Anexo 1)

El Ecuador atraviesa un momento historico, gracias a la promulgacian de la Politica de
Ecuador Digital, en la cual se establece como objetivo la transformacidn del pals hacia una
economia basada en tecnologias digitales, donde l1a infraestructura digital constituye wn
habilitador esencial, ¥ sobre el cual todos, Gobierno Central v Gobiernos Autdnomos
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Descentralirados, debemos estar comprometidos en brindar las faciidades que
promueven &l despliegue de redes e Infragstructura de telecomumicacionas,

Para el efecto, es Importante que cada Municipio, realiza una revision de sus ordenan:as
{Anexo 2} v verifigue el fiel cumplimiente de las politicas v normativas expedidas por
MIMTEL v ARCOTEL,

AMNEXDS
Anena 1, Modelo de Drdenanza.

Anexo 2, Archivo de Excel de cantones por provincia con problemas para despliegue de
infraestructura,

Anexa 3. Archivo de PowerPoint con la presentacidn del estudio de barreras de despliegue de
infraestructura gé telecomunicackones.




